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3.B.37: LAS FINANZAS DE LA UNION EUROPEA Y EL PRESUPUESTO COMUNITARIO.
EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL ACTUAL.

Con el cambio de temario, a partir de la convocatoria de 2023 este tema pasara a ser:

3.B.37: Las finanzas de la Unién Europea y el presupuesto comunitario. El marco financiero plurianual actual.
De este modo, con lo escrito en este documento este tema estaria actualizado.

B.37. Las finanzas de la Unién Europea y el presupuesto comunitario. El marco
financiero plurianual actual

Titulo anterior | B.38. Las finanzas de la Unién Europea y el presupuesto
comunitario. El marco financiero plurianual actual
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L.Il. Marco juridico y ciclo presupuestario
LIIl. Actividad no-presupuestaria
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1.1 Ingresos, con referencia especial a NGEU
11.11. Gastos, con referencia especial al MRR

INTRODUCCION

| Anexo a los PGE: Flujos financieros Espafia-UE |

* Enganche: https://blognewdeal.com/enrique-feas/europa-necesita-dinero/

— «No habri paz en Europa si los Estados se reconstruyen sobre una base de soberania nacional. Los
paises de Europa son demasiado pequerios para asegurar a sus pueblos la prosperidad y los avances
sociales indispensables por si mismos. Esto supone que los Estados de Europa se agrupen en una
Federacidn o «entidad europea» que los convierta en una unidad econdmica comiin.»

o Estas palabras, pronunciadas en 1943 por JEAN MONNET (consejero politico y
economico francés) definen de algin modo la identidad basica del proceso de
integracion europea nacido poco después de la Segunda Guerra Mundial.

o Este conflicto pone de manifiesto que la cooperacion entre los paises es esencial para
preservar la paz y la prosperidad econdmica.

— La Unién Europea (UE) es la institucidn supranacional que ha logrado hasta la fecha y en
la historia contemporanea, un mayor grado de integracion politica y econdmica.

o El germen de la Unién Europea es una compleja interaccidon de factores a mediados
de la década de 1940:

e Una Europa devastada por la Segunda Guerra Mundial,

e Una Unidon Soviética deseosa de ampliar su esfera de influencia hacia Europa Occidental,

e Unos Estados Unidos que temian tal expansion soviética pero que al mismo tiempo eran
reticentes a mantener la presencia fisica y el gasto economico que suponia la tutela directa
0 al menos cercana de las grandes potencias europeas; y

¢ La existencia de un estado de opinion favorable a una integracion que pudiese frenar en
el futuro las pulsiones expansionistas o nacionalistas de los Estados centrales que
se habian enfrentado en las guerras anteriores.

— Dicho proceso de integracion tiene su origen en el Tratado de Roma en 1957 y, si bien de
forma no lineal, se ha ido expandiendo notablemente.

o Por una parte, se han producido varias ampliaciones por las que la UE ha pasado de
estar formada por 6 paises fundadores a hacerlo por 27 Estados miembros actuales.

o Por otra parte, la UE ha ido adquiriendo competencias en mas ambitos y ha logrado
constituir un Mercado Unico (para los 27 Estados miembros) y una Unién Econémica
y Monetaria (para 20 de ellos).

— Dentro de la naturaleza juridica de la UE sobresalen 3 rasgos fundamentales:

o Orden juridico propio;

o Estructura institucional; y
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o Atribucion de competencias.

e Esta uiltima implica que la UE esta dotada de poderes reales, lo que implica una

limitacion al ejercicio de soberania de cada uno de los Estados miembros.
e Dicha atribucion de competencias se plasma en la existencia de politicas comunes
(algunas de ellas de competencia exclusiva, otras compartidas y otras de apoyo).
= Para el desarrollo de las competencias que se le han atribuido, la UE puede
recurrir a instrumentos como la regulacion, pero también necesita recursos
financieros, por lo que se ha hecho necesario el desarrollo de una actividad

financiera autonoma?.

— En esta exposicidn, trataremos las finanzas de la Union Europea. Es decir, examinaremos

como se financian las politicas y programas comunitarios y cudles son las prioridades de
gasto actuales.

* Relevancia:

— El presupuesto de la Unioén Europea es un instrumento clave para la consecucion de los
objetivos politicos, econdmicos y sociales de la UE.

— Ademads, en los ultimos afios, el presupuesto de la UE ha sido objeto de intensos debates
y negociaciones, en particular en relacion con el Brexit y la crisis econémica causada por
la pandemia de COVID-19, por lo que se trata de un tema de actualidad.

o En este contexto, la comprension de la forma en que se financia la UE y de las
prioridades de gasto es crucial para entender como la UE esta abordando estos retos.

o Por lo tanto, también analizaremos las implicaciones de las perspectivas financieras
actuales para el futuro de la UE y su capacidad para abordar los desafios politicos y
economicos que enfrenta en la actualidad.

* Contextualizacion:
— La actividad financiera de la UE se consagra en el presupuesto de la UE

o El presupuesto de la UE se puede definir como el documento contable que recoge
anualmente todos los ingresos y los gastos previstos para la realizacion de las politicas de la UE.

o Dicho presupuesto se elabora respetando un marco financiero a largo plazo,
denominado Marco Financiero Plurianual.

o El presupuesto de la UE presenta, ademads, una serie de rasgos caracteristicos, que lo

diferencian de los presupuestos nacionales:

1. La UE no tiene capacidad impositiva, es decir, la capacidad para imponer un
impuesto y recaudarlo. Por ello, su financiacion es inusual.

2. Su tamario en relacidn con el de la economia de la UE es muy reducido: mientras que
para los Estados miembros los presupuestos suelen rondar el 40 % del PIB nacional,
el presupuesto dela UE esta en torno al 1 % de su PIB. Esto refleja ademas el caracter
incompleto del proceso de integracion ya que en Estados Unidos, por ejemplo, el
gasto del gobierno federal supone en torno al 25 % del PIB.

3. Esta sujeto a la obligacion de mantenerlo siempre en equilibrio.

4. Debido a las caracteristicas anteriores, su papel como instrumento de estabilizacion
de la economia es reducido.

! La condicién de Espafia como Estado miembro de la Unién Europea (UE) implica, desde una perspectiva financiera, la existencia de
flujos en dos sentidos: por un lado, Espafia contribuye a la financiacion de la Unién Europea mediante su aportacion al Presupuesto
General en concepto de recursos propios, asi como al Fondo Europeo de Apoyo a la Paz; y, por su parte, la Union Europea, en aplicacion
de sus politicas, realiza una serie de gastos en nuestro pais.

2 A lo largo de la exposicion utilizamos el término presupuesto de la UE, en lugar de presupuesto comunitario, ya que desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa (2007) se suprime tanto la estructura de pilares establecida en el Tratado de Maastricht como la nocién de
Comunidad Europea, confiriendo personalidad juridica propia a la UE.
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5. Fuerte concentracion de ingresos y gastos. En la elaboracion del presupuesto se
establece en distintos apartados para las partidas de los ingresos y para las
partidas de los gastos.

= Por el lado de los ingresos, el recurso propio RNB representa la principal fuente
de ingresos de la UE (aproximadamente el 70 % de los ingresos).

= Por el lado de los gastos, en 2022 las rubricas de gasto con mayor importancia
fueron “Cohesion, resiliencia y valores” y “Recursos naturales y medioambiente”
(que absorben aproximadamente el 70 % del gasto presupuestario).

6. Autoridad compartida entre el Consejo y el Parlamento.

— Sin embargo, la actividad financiera de la UE no se canaliza exclusivamente a través del
presupuesto, ya que también incluye actividades de empréstito y préstamo y de
transferencias que son realizadas fuera del presupuesto a través del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y de otros instrumentos financieros ad hoc.

o La actividad extrapresupuestaria ha ganado relevancia en la actualidad tras la
aprobacion del plan Next Generation EU.

= Problemadtica (Preguntas clave):

¢Como se financia la UE y el presupuesto comunitario?

(En qué gasta sus recursos la UE?

(Qué procedimientos articulan el presupuesto de la UE?

;Cual es la situacion actual de las finanzas comunitarias?
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= Estructura:

1. ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA (I): APROXIMACION FORMAL AL MARCO LEGAL
(CONSTITUCION FINANCIERA COMUNITARIA)
1.0. Textos que conforman el marco de las finanzas en la UE
1.1. Disposiciones financieras contenidas en los Tratados y Reglamento sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (2018)

1.1.1. Principios presupuestarios

1.1.2. Fases del proceso presupuestario: el ciclo presupuestario
1) Elaboracién (Comision Europea) y aprobacion (Autoridad Presupuestaria) — Arts. 314 y ss. TFUE
2) Ejecucion del Presupuesto (Comisién Europea)
3) Control del presupuesto
1.2. Disposiciones sobre el ingreso: la Decision de Recursos Propios (2020)
1.3. Disposiciones sobre el gasto: el Marco Financiero Plurianual (2020)

2. ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA (II): APROXIMACION DESCRIPTIVA
2.1. Evolucion historica de la actividad presupuestaria
Hasta 1970 (1951-1970)
1970-1980
1980-1987
La reforma de las finanzas comunitarias: el “Paquete Delors I” (1988-1992)
Consolidacion de la reforma presupuestaria: el “Paquete Delors II” (1993-1999)
La “Agenda 2000” (2000-2006)
Los desafios de una Unién ampliada: el Marco Financiero Plurianual 2007-2013
Un marco presupuestario acordado en tiempos de crisis: el Marco Financiero Plurianual 2014-2020
Un marco presupuestario acordado en tiempos de pandemia: el Marco Financiero Plurianual actual (2021-2027)
2.2. Presupuesto de la UE en la actualidad: Distribucion de ingresos y gastos
2.2.1. Marco Financiero Plurianual (2021-2027) y «Next Generation EU»
Contexto
Relevancia
Proceso de aprobacion
Objetivos
Ingresos y gastos
2.2.2. Presupuesto comunitario de 2023 (actualizar)
Ingresos
Gastos
Contribuyentes y receptores netos

3. ACTIVIDAD EXTRAPRESUPUESTARIA
3.1.Instrumentos especiales
3.2.Operaciones de préstamo, endeudamiento y estabilizacion
3.2.1. Instrumentos sectoriales
Préstamos de la CECA
Préstamos del Euratom
3.2.2. Instrumentos macroeconémicos
Instrumentos de asistencia a Estados miembros
Instrumentos de asistencia a terceros paises (no miembros)
3.2.3. Préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
3.2.4. Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP, creado en 2021)
3.3.Fondo de Recuperacion («Next Generation EU»)
3.3.1.1dea
3.3.2. Desarrollo
Deuda emitida por la UE
Reembolsables en 2058
Garantia solidaria de sus Estados miembros
Bajo la forma de préstamos y subvenciones
Que permite llevar a cabo un gasto
Cierta condicionalidad
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1. ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA (I):

APROXIMACION FORMAL AL MARCO LEGAL (CONSTITUCION FINANCIERA COMUNITARIA)

1.0. Textos que conforman el marco de las finanzas en la UE

» Las disposiciones relativas al presupuesto de la UE se encuentran contenidas en los siguientes
4 textos que configuran la “constitucion financiera comunitaria”:

a) Las disposiciones financieras contenidas en los Tratados: Tratado de la Union Europea (TUE)® y
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).
b) El Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

Actualmente esta en vigor el del afo 2018.
c) Las Decisiones de Recursos Propios del Consejo complementan a las disposiciones financieras

para todo lo relativo a los recursos propios de la UE.
o Regulan el sistema de ingresos de la UE, y tienen rango de Derecho primario. Mds adelante
veremos este sistema de recursos propios.
o Siguen un proceso legislativo especial: son adoptadas por el Consejo por unanimidad a
propuesta de la comision y tras informa del Parlamento Europeo, y son ratificadas por los
parlamentos nacionales.

o Actualmente rige la Decision de 2020.

d) El Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision*, para todo lo
relativo al marco financiero plurianual, que da lugar a las denominadas Perspectivas financieras
plurianuales, y que tras el Tratado de Lisboa se regulan via Reglamento. Actualmente se
encuentra en vigor el del afio 2020%°.

1.1. Disposiciones financieras contenidas en los Tratados y
Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (2018)
* En particular, el grueso de las disposiciones se encuentran en el TFUE, desarrollado por el
Reglamento financiero de 2018, donde se establecen:
a) Los principios presupuestarios; y
b) Los procedimientos para su elaboracion y aprobacion, ejecucion 'y control.

1.1.1.Principios presupuestarios

* De conformidad con los articulos 6 a 38 del Reglamento sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién de 2018, el presupuesto de la Unién Europea esta sujeto a los
siguientes principios presupuestarios’ (regla mnemotécnica para memorizarlos: “la Union Europea (junto con
otros paises) forma una union aduanera. La Unién Europea firma un tratado que incluye el comercio de boligrafos”):

1. Principio de unidad y veracidad presupuestaria: Todos los ingresos y los gastos comunitarios
deberdn consignarse en un tinico documento presupuestario, con el fin de aumentar la
transparencia y de ejercer un control eficaz.

o No obstante, existen una serie de excepciones que conforman los llamados “instrumentos
financieros fuera del presupuesto”: i) Operaciones del Banco Europeo de Inversiones y

3 Disposiciones relativas a la financiacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

4 Tradicionalmente, este acuerdo recogia el proposito de establecerse unas prioridades presupuestarias plurianuales, pero esto se recoge
ya con el Reglamento del Marco Financiero Plurianual. Asi pues, el Acuerdo que se establece en 2013 establece disposiciones para mejorar
la cooperacién interinstitucional en materia presupuestaria y asegurar una gestion adecuada de los fondos de la Unidn.

5 https://www.boe.es/doue/2020/433/M00028-00046.pdf

¢ En paralelo a la negociacion de cada MFP, se renegocia y adopta un nuevo acuerdo institucional sobre disciplina presupuestaria y una
nueva decisién sobre recursos propios.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32018R1046 &from=ES (articulos 6-38).
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Fondo Europeo de Inversiones; y ii) Operaciones de préstamo y empréstito realizadas
directamente por la UES.

¢ En cualquier caso, un Acuerdo Interinstitucional de 2013 establece que la Comision ha de
preparar un informe anual que dé una vision de conjunto de las consecuencias
financieras y presupuestarias de las diferentes actividades de la UE, con independencia
de que se financien con cargo al presupuesto de la Union o al margen de este®.

2. Principio de equilibrio: El presupuesto de la Unién Europea debe tener el mismo importe de
ingresos que de gastos, impidiendo asi que la UE acuda al endeudamiento.

o Esta es una norma obligatoria en la fase de elaboracion y aprobacion. No obstante, este
principio es muy dificil de alcanzar en la fase de ejecucion.

e Por ello, el caso mas frecuente es que se registre un pequeno saldo positivo, que
computara como ingreso para el afo siguiente. Excepcionalmente, el saldo puede ser
negativo, en cuyo caso el déficit se computard como un gasto para el afio siguiente.

o Por este motivo, la imagen mas fiel de la actividad financiera de la UE no la ofrecen los
créditos de pago aprobados, sino el gasto ejecutado (que refleja el que verdaderamente se
lleva a cabo).

3. Principio de unidad de cuenta: Desde 1999 se utiliza tinicamente el euro'.
4. Principio de anualidad: La duracion del ejercicio presupuestario es de un afio natural y los
gastos reflejados en el presupuesto se autorizan exclusivamente para dicho ejercicio!!.

o No obstante, el presupuesto de la UE debe compaginar el principio de anualidad con la
necesidad de llevar a cabo operaciones plurianuales. Por ello, mas que hablar de gastos,
en terminologia presupuestaria hablamos de créditos. Distinguimos entre:

e Créditos no disociados, que son aquellos destinados a cubrir operaciones cuya ejecucion
se realiza en su totalidad dentro del ejercicio presupuestario (es decir, del afio natural).

e Créditos disociados, que son aquellos de duracion plurianual, y que, a su vez, se
descomponen en:

= Créditos de compromiso: Permiten contraer, durante el ejercicio en curso,

obligaciones legales para acciones cuya aplicacion puede extenderse durante

varios ejercicios.

= Créditos de pago: Permiten financiar los gastos del ejercicio en curso derivados de
compromisos contraidos en el propio ejercicio o en ejercicios anteriores.

— Con caracter general, el montante de los créditos de pago suele ser inferior al de

los créditos de compromiso, al haber proyectos que no se acaban materializando.

— Los créditos de compromiso que no correspondan a créditos de pago seran

cubiertos por los ingresos presupuestarios de afios posteriores (el afio concreto

en el que se cubran serd aquel en el que pasen a ser créditos de pago). El

importe comprometido pero no pagado se denomina “compromisos

pendientes de pago” o “RAL” (que es el acrénimo del francés “reste a liquider”).

o En cualquier caso, debe quedar claro que la existencia de créditos disociados no constituye
una excepcion al principio de anualidad. En efecto, los créditos de compromiso se
autorizan para un ejercicio presupuestario determinado en el Marco Financiero
Plurianual. Son tnicamente los pagos de las operaciones cubiertas por esos compromisos

8 ;0jo! El presupuesto si que comprendera los ingresos y los gastos de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM).

9 Este informe incluye informacién sobre el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), diferentes operaciones de préstamo y crédito —como el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)- y los fondos fiduciarios de la Unién para acciones exteriores, cuya importancia ha
aumentado como consecuencia de la situacién migratoria.

10 Con la CECA entre 1951 y 1958 se usaba el dolar. Posteriormente, se us6 el ECU.

11'Un empréstito es un préstamo tomado por una compaiiia, una organizacién o un Estado. Suele usarse cuando el préstamo en cuestion
se encuentra representado por titulos, ya sea al portador o negociables.
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los que pueden excederse durante varios ejercicios presupuestarios sujetos anualmente a
la correspondiente autorizacién presupuestaria.
5. Principio de universalidad: Los ingresos del presupuesto representan una masa comiin que
sirve para financiar indistintamente todos los gastos, lo cual tiene 2 implicaciones:
a. No afectacion: Los ingresos no deben destinarse a gastos concretos.
b. No_compensacion: Los ingresos y los gastos han de figurar en su importe integro,

no pudiendo compensarse ingresos y gastos.

6. Principio de especialidad: Cada ingreso debe especificarse de forma precisa, y, ademas, los
gastos deben tener un destino especifico2.

7. Principio de transparencia: El presupuesto debe hacerse piiblico y debe ser objeto de auditoria.
Esto se traduce, entre otras cosas, en la publicacion del presupuesto en el Diario Oficial de la
Union Europea.

8. Principio de buena gestion financiera: La elaboracion del presupuesto debe guiarse por los
principios de eficiencia y eficacia.

1.1.2.Fases del proceso presupuestario: el ciclo presupuestario

* El proceso presupuestario anual incluye 3 etapas:
1) Elaboracion (Comision Europea) y aprobacion (Autoridad Presupuestaria) — Arts. 314 y ss. TFUE.
2) Ejecucion del Presupuesto (Comision Europea).
3) Control del presupuesto.

* Desde un punto de vista historico, destaca a partir de 1970 la mayor importancia de la labor del
Parlamento Europeo en la aprobacion y control y descarga del presupuesto.

1) Elaboracion (Comision Europea) v aprobacion (Autoridad Presupuestaria) — Arts. 314 v ss. TFUE

* La Comisién'® (Direccion General de Presupuestos):
— Retine las previsiones de gastos realizadas por cada institucion de la Union Europea (menos el BCE
que tiene presupuesto propio por su principio de independencia);
— Elabora el anteproyecto del presupuesto dentro de los limites fijados en el Marco Financiero
Plurianual (antes del 1 de septiembre); y
— Lo presenta al Parlamento y al Consejo.

» El presupuesto incluye:
i) Un estado general de ingresos y gastos; y
ii) Una seccién para cada institucion de la Union que se subdivide en ingresos y gastos.
o Dentro de cada seccion, los ingresos y gastos se clasifican en lineas presupuestarias (incluye titulos

(politica de la Unién), capitulos (programa o actividad), articulos y partidas segin su naturaleza o destino).

* El Presupuesto ha de ser aprobado mediante procedimiento legislativo especial:

— El Consejo establece su posicion y la transmite al Parlamento (antes del 1 de octubre).
— El Parlamento Europeo tiene un plazo de 42 dias, en el que puede:
o Aprobar la Posicion del Consejo o no pronunciarse, en cuyo caso, el presupuesto se
considera aprobado.

2 No obstante, dado que resulta necesaria una cierta flexibilidad en la gestion el reglamento financiero establece ciertas normas para las
transferencias de los créditos y excepciones si asi lo decide la Autoridad Presupuestaria.

13 El procedimiento interno para la preparacién de presupuesto se organiza por la Direcciéon General de Presupuesto de la Comision
Europea (DG Budg). NADIA CALVINO fue Directora General entre 2014 y 2018.
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o Aprobar la introduccién de enmiendas por la mayoria de sus miembros, en cuyo caso, el
proyecto enmendado se remite al Consejo y a la Comision.

¢ Si el Consejo admite todas las enmiendas en un plazo maximo de 10 dias el
presupuesto se considera aprobado.

e De no ser asi, se convoca un Comité de Conciliacion entre Consejo y Parlamento (la
Comisidn participa en los trabajos del Comité tomando iniciativas para propiciar el
acercamiento de posiciones). En este escenario se abren 2 opciones:

= Si el Comité de Conciliacion alcanza un acuerdo en un plazo maximo de 21 dias,
el Parlamento y el Consejo deben someter a aprobacion la propuesta.
= Si el Comité de Conciliaciéon no alcanza un acuerdo, la Comisién debe aprobar
un nuevo proyecto de presupuesto.
— Una vez concluido el procedimiento, el Presidente del Parlamento declara que el presupuesto
ha quedado definitivamente adoptado (antes del 31 de diciembre).
o En caso de ausencia de acuerdo, la UE podria prorrogar mensualmente el presupuesto'“.
— Alo largo del ejercicio, si se presentan circunstancias inevitables, excepcionales o imprevistas,
la Comision puede presentar proyectos de presupuestos rectificativos que modifiquen la
distribucion o el importe total de los créditos previstos en el presupuesto inicial. Estos
presupuestos estan sometidos a las mismas normas de procedimiento que aquél.

IMAGEN 1.— Ciclo presupuestario de la UE

Ciclo presupuestario
de la UE

l d . ’ t.
(calendario pragmatico) o
Si sigue sin adoptarse
el presupuesto anual

al comienzo del

nuevo ejercicio, se
aplica el sistema de
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Fuente: Secretaria General del Consejo de la Union Europea (2022). Ciclo presupuestario de la UE (calendario pragmitico).
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/eu-budget-timeline

14 5i los desacuerdos hacen que al inicio de un ejercicio no haya sido aprobado el presupuesto se pone en marcha un sistema especial de
autorizacién de gastos mensuales dentro del limite de la doceava parte de los créditos consignados en cada capitulo del presupuesto del
ejercicio precedente, sin que pueda superarse la doceava parte de los créditos previstos para el mismo capitulo en el proyecto de
presupuesto del ejercicio corriente.
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IMAGEN 2.— Procedimiento presupuestario

Procedimiento

presupuestario

=  n JEm

Consejo de la Union Europea

Parlamento Europeo Comisién Europea

Gomisién Europea

m Proyecto de presupuesto @

ministros nacionales

Consejo de la Unién Europea Todas |as instituciones de la UE elaboran sus
previsiones para el proyecto de presupuesto antes

9 del 1 de julio de cada ano,
ministros nacicnal La Comisién retine estas previsiones y prepara e

proyecto de presupuesto anual, que envia al
Parlamento y al Consejo a mas tardar el 1 de

septiembre

Antes del 1 de octubre

Posicién del Consejo

El Consejo adopta su posicién sobre el proyecto de
presupuesto y |a transmite al Parlamento antes del 1

de octubre junto con las razones que le hayan

levado a adoptar su g
Al mismo tiempo, las comision
debaten el proyecto de presupuesto y presentan sus

arlamentarias

opiniones a la comision de Presupuestos, que es la
encargada de preparar |a pasicion del Parlamento.

Maximo 42 dias

Conciliaciéon

Somité de Concillacion, que estard compuesto por representantes del Consejo y por un nimero igual de eurodiputados,

Parlamento Europeo
tendré veintin dfas para alcanzar un acuerdo sobre un texto conjunto.

JMem

Consejo de la Unién Europea

Parlamento Europeo

Posicién del Parlamento
Aprobacién

El Parlamento dispone de 42 dias para aprobar |a posicién del Consejo o para modificaria por

mayorfa absoluta de sus miembros. Los diputados al Parlamento Europeo votan la posicién i el Comité de Conglliacion alcanza un acuerdo sobre un texto conjunto, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondrén cada

te del Parlamento Europeo lo firma y declara que ha quedado
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preparada por la comision de Presupuestos y las enmiendas que se hayan presentado 1o de oataroa
ente adoptado

normalmente durante un periodo parcial de sesiones en octubre.
haza el texto conjunto, la Comision presenta un nuevo

Sl el Parlamento aprueba la posicién del Cansejo, o si no se pronuncia, el presupuesto se
considera adoptado. No obstante, normalmente el Parlamento aprueba enmiendas y el texto as
enmendado se transmite al Consejo. En ese caso, el Presidente del Parlamento Europeo
convoca una reunion del Comite de Conciliacion. EI Comité de Congiliacion no se reunira si en
un plazo de diez dias el Consejo comunica al Parlamento Europeo gue aprueba todas sus
enmiendas.

Si fracasa el procedimiento d

echaza el texto conjunto, el Parlamenta adn puede decidi aprobaria

proyecto de presup:

Fuente: Parlamento Europeo (2023). Competencias presupuestarias. https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/powers-and-procedures/budgetary-powers

2) Ejecucion del Presupuesto (Comisién Europea)
* La Comision (segun el articulo 317 del TFUE), es responsable de la ejecucion de los ingresos y
gastos del presupuesto, en cooperacion con los Estados miembros.
— La Comisidén puede ejecutar el presupuesto de las siguientes maneras:

o Directamente («gestion directa») a través de sus servicios o por medio de agencias ejecutivas;

o Mediante una gestion compartida con los Estados miembros («gestién compartida»);
o Indirectamente («gestion indirecta»), confiando las tareas de ejecucion del presupuesto a
entidades y personas (p.ej. terceros paises, organizaciones internacionales y otras entidades).
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3)

— Es habitual que comparta tareas con los Estados miembros (~70 %) y terceros Estados en los
que se aplican las politicas de la Unidn u organismos internacionales (~10 %).

o Esto supone que la Comisiéon Europea sdlo abona directamente una pequena parte del
presupuesto de la UE (~20 %). No obstante, es responsable en ultima instancia de la
ejecucion de la totalidad del presupuesto anual de la UE.

— Las demas instituciones de la Unidén asumen las operaciones de ejecucion de la seccion del
presupuesto que les corresponde’®.

Control del presupuesto

El control de la ejecucion del presupuesto tiene una doble dimension: interna y externa.
— Control interno: Implica el control previo de todas las operaciones de ejecucion de ingresos y
gastos, y es realizado por cada una de las instituciones que ejecutan el presupuesto.
— Control externo: Existe un cierto reparto de funciones.

o Control externo por el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)': El TCE cuenta con rango de
institucion (independiente) y se encarga de examinar la legalidad y la regularidad de la
ejecucidn presupuestaria y comprobar la buena gestion financiera.

¢ A pesar de su denominacion carece de poder sancionador, pero si que puede sefalar
anomalias constatadas en el proceso de ejecucion presupuestaria.
= Es decir, controla la legalidad de ingresos y gastos de la Union y comprueba la
buena gestion financiera.
= Las conclusiones se emiten en informes anuales (se refieren al periodo t—2), entre
los que destaca la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas.

o Control politico por el Parlamento Europeo: Principalmente a través del procedimiento de
descargo para el ejercicio —2 mediante el que se aprueba (previa recomendacion del Consejo)
la gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto y se cierra el ciclo presupuestario.

o Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): Esta Oficina tiene
competencias para realizar investigaciones en relacion con los ingresos y fMﬂ
gastos del presupuesto comunitario en todas las instituciones de la Unién

Europea y en los Estados miembros.

1.2. Disposiciones sobre el ingreso: la Decision de Recursos Propios (2020)

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/27/los-ingresos-de-la-union-europe |

Los ingresos anuales deben cubrir por completo los gastos anuales. El sistema de recursos propios
lo decide el Consejo por unanimidad, teniendo presente el dictamen del Parlamento Europeo, y esta
decision debe ser ratificada por los Estados miembros.

El objetivo de la Decision de Recursos Propios es dotar de autonomia financiera a la Unioén dentro
de los limites marcados por la disciplina presupuestaria.
— Una gran parte del presupuesto de la Union (mas del 90 %) se financia mediante recursos propios.
o Se fija un limite maximo (expresado en porcentaje de la Renta Nacional Bruta (RNB)) para
los ingresos por recursos propios que pueden asignarse al presupuesto.
o Con arreglo a la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de
2020, el nivel de recursos propios del que puede hacerse uso al afio actualmente se limita

a un maximo del 1,4 % de la renta nacional bruta (RNB) de la Unién. Dado que el gasto

15 El régimen de gestion directa de la Comision (aproximadamente el 20 % del presupuesto) se lleva a cabo a través de los servicios de la
Comision y agencias ejecutivas. El régimen de gestion compartida con los Estados miembros es el mas habitual y es comtn en el caso de la
PAC o la Politica de Cohesiéon (aproximadamente el 70 % del presupuesto). También existe un régimen de gestion indirecta
(aproximadamente el 10 % del presupuesto) que confia a terceros paises, Banco Europeo de Inversiones (BEI) y entidades de derecho ptiblico.

https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode es

16 En 2021 se cred la European Public Prosecutor’s Office para la lucha contra el fraude en el uso de los fondos de la Unién Europea (Protecting
European taxpayers’ money from criminals).
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global no puede superar el total de ingresos, los gastos también han de cefiirse a este limite
maximo. En la practica, el actual marco financiero plurianual (MFP) para el periodo 2021-
2027 fija un limite maximo de gastos a un nivel equivalente al 1,4 % de la RNB de la Union.
— La composicion de los ingresos de la UE es la siguiente:
1. Recursos propios «tradicionales»

¢ Son los derechos de aduana, los derechos agricolas y las cotizaciones del azticar que
se han recaudado desde 1970.
e El porcentaje que pueden retener los Estados miembros para cubrir los gastos de
recaudacion se ha elevado de nuevo del 20 % al 25 %.
e En la actualidad, los recursos propios «tradicionales» generalmente suponen
alrededor del 10 % de los ingresos en concepto de recursos propios.
2. Recurso propio basado en el IVA

¢ Consiste en la transferencia a la Union de un porcentaje del impuesto sobre el valor
anadido (IVA) estimado que recaudan los Estados miembros. Aunque ya estaba
previsto en la Decision de 1970, este recurso no se empezo6 a recaudar hasta la
armonizacion de los sistemas de IVA de los Estados miembros en 1979.
e El recurso del IVA supone ahora aproximadamente un 10 % de los ingresos en
concepto de recursos propios.
3. Recurso propio basado en la RNB

e Creado en 1988, este recurso propio consiste en la transferencia, por parte de los
Estados miembros, de un porcentaje uniforme de su RNB que se fija cada afio en el
marco del procedimiento presupuestario.

¢ En un principio tinicamente debia recaudarse si no bastaba con el resto de recursos
propios para cubrir los gastos, pero en la actualidad financia el grueso del
presupuesto de la Union.

e Desde finales de los 90, el recurso RNB se ha triplicado y, en la actualidad representa
alrededor del 70 % de los ingresos en concepto de recursos propios.

4. Recurso propio basado en el plistico

e Es la primera nueva categoria de recursos propios introducida desde el 01/01/2021
por la Decisidn sobre los Recursos Propios de 2020.

e Se trata de una contribucién nacional calculada en funcién de la cantidad de residuos
de envases de plastico que no se reciclen, con un tipo uniforme de referencia de 0,80 €
por kilogramo. Las contribuciones de los Estados miembros con una RNB per capita
inferior a la media de la Union se ven reducidas en una cantidad a tanto alzado anual
correspondiente a 3,8 kilogramos de residuos plasticos per capita.

e Los ingresos procedentes de este recurso suponen entre el 3% y el 4 % del
presupuesto de la Union.

5. Otros ingresos y saldo prorrogado del ejercicio anterior
e También se cuentan entre los ingresos los tributos con que se grava el sueldo de los
funcionarios de la Unién Europea, las contribuciones a programas de la UE por parte
de paises no pertenecientes a la Unidn, las contribuciones restantes del Reino Unido
y las multas impuestas a las empresas que han incumplido la normativa en materia
de competencia u otras normas. El saldo de cada ejercicio, en caso de excedente, se
consigna como ingreso en el presupuesto del afio siguiente.
¢ Lo habitual es que los otros ingresos, los saldos y los ajustes técnicos supongan entre
el 2 % y el 8 % de los ingresos totales.
6. Mecanismos de correccion

e Bl sistema de recursos propios también se ha empleado para corregir los
desequilibrios presupuestarios entre las contribuciones netas de los Estados
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miembros. El «cheque britinico» acordado en 1984 reducia la contribucion del Reino
Unido y era financiado a partes iguales por el resto de los Estados miembros, excepto
Alemania, los Paises Bajos, Austria y Suecia, que disfrutaban de una reduccién.

e Aunque el cheque britanico ya no se aplica, Dinamarca, Alemania, los Paises Bajos,
Austria y Suecia se seguirdn beneficiando de correcciones a tanto alzado durante el
periodo 2021-2027.

7. Toma de préstamos

e El presupuesto de la Union no puede ser deficitario, y no estd permitido que financie
su gasto mediante préstamos.

¢ Sin embargo, para financiar las subvenciones y los préstamos proporcionados por el
régimen del Instrumento de Recuperacion de la Union Europea NextGenerationEU,
con caracter excepcional y temporal, se permiti6 a la Comision tomar prestados hasta
750.000 millones de euros (seguin precios de 2018) en los mercados de capitales. Los
nuevos préstamos netos deberian interrumpirse a finales de 2026. Después
Unicamente se permitirdn operaciones de refinanciacion. La Comision aplica una
estrategia de endeudamiento diversificada, que combina el uso de bonos a largo
plazo, bonos verdes y titulos de deuda a corto plazo vendidos mediante sindicacion
y subastas, junto con una comunicacion abierta y transparente mediante decisiones
anuales de toma de préstamos y planes de financiacion semestrales.

1.3. Disposiciones sobre el gasto: el Marco Financiero Plurianual (2020)

* En relacion a los gastos, el Presupuesto de la Union Europea debe respetar el Marco Financiero
Plurianual. Esto es, en cada ejercicio presupuestario, el presupuesto de la UE debe ser conforme al marco
de las grandes prioridades presupuestarias establecidas para un periodo plurianual determinado.

— En concreto, el Marco Financiero Plurianual es un documento de programacion presupuestaria para

un periodo de 7 afios, en el que se fija, para cada afio, los limites maximos de créditos para

compromiso para las grandes rubricas de la Union.

o El actualmente vigente corresponde a 2021-2027.

— El Marco Financiero Plurianual tiene como objetivos:
o Garantizar que el gasto sea previsible.
o Mayor disciplina en la ejecucion del gasto.
o Debate periddico sobre las grandes lineas de las finanzas de la UE (volumen y partidas de

gasto, métodos de financiacién...).
— ¢Como se decide el Marco Financiero Plurianual?V”

o Antes de que expire el Marco Financiero Plurianual en curso, la Comisiéon Europea
presenta la propuesta de un nuevo Reglamento del Marco Financiero Plurianual.

o Esa propuesta sirve de base para las negociaciones que se llevan a cabo en el Consejo. Pero
también intervienen otros actores en el proceso:

e A la hora de definir su posicién, el Consejo recibe orientaciones politicas de los
dirigentes de la UE reunidos en el Consejo Europeo.

e Se precisa la aprobacion del Parlamento Europeo para llevar a término el proceso
decisorio. En la practica, esto significa que el Parlamento puede aprobar o rechazar
la posicién del Consejo, pero no modificarla’®.

o Entltimo término, el Consejo adopta el nuevo Marco Financiero Plurianual por unanimidad.

17 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-budget-negotiations/

18 En la practica, el Parlamento Europeo puede presionar para que se produzcan cambios en el Marco Financiero Plurianual, tal y como
sucedio con la aprobacion del MFP 2021-2027.
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IMAGEN 3.— Marco Financiero Plurianual

Marco financiero plurianual
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Fuente: Consejo de la Union Europea (2015). Marco Financiero Plurianual. https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/mff/

ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA (II):

APROXIMACION DESCRIPTIVA

2.1. Evolucion historica de la actividad presupuestaria
IMAGEN 4.- Evolucion de los gastos ejecutados, 1980-2017 (pagos efectuados)
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Fuente: Tribunal de Cuentas (1980-1999), Comision Europea (2000-2017) y Eurostat. Camarero Olivas, M., Tamarit Escalona, C. & Anchuelo

IMAGEN 5.- Evolucion de la estructura de los gastos ejecutados, 1980-2017 (% sobre el total de pagos efectuados)

Fuente: Tribunal de Cuentas (1980-1999), Comision Europea (2000-2017). Camarero Olivas, M., Tamarit Escalona, C. & Anchuelo Crego, A. (2019).
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IMAGEN 6.- Evolucién de la estructura de los ingresos efectivos por recursos propios, 1980-2017 (% sobre el total)

Fuente: Tribunal de Cuentas (1980-1999), Comision Europea (2000-2017). Camarero Olivas, M., Tamarit Escalona, C. & Anchuelo Crego, A. (2019).
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Hasta 1970 (1951-1970)

» Hasta la década de 1970 (cuando se integran los presupuestos de la CECA, el EURATOM vy la
Comunidad Econdémica Europea por el Tratado de Luxemburgo), el presupuesto comunitario

presentaba las siguientes caracteristicas:
— Gastos: Suponian una cuantia reducida debido al reducido desarrollo normativo en algunas
politicas.
— Ingresos: Hasta 1970 (afio en que se establece el sistema de recursos propios), el presupuesto
comunitario se financiaba exclusivamente mediante un sistema de contribuciones financieras estatales.
— Otros:
o Se pasa de 3 presupuestos diferenciados (CECA, EURATOM y CEE) a uno solo con el
“Tratado de Fusion” (1965).
o El poder presupuestario pertenecia exclusivamente al Consejo.

1970-1980

* En la década de 1970, se producen los siguientes cambios:
— Ingresos:

o Comienzan a percibirse los derechos de aduana tras la puesta en marcha del arancel exterior
comiin.

o En 1979, se introduce el recurso IVA (previamente hubo que proceder a la introduccion del
IVA en todos los Estados miembros y a armonizar su base). El limite mdximo se ha ido
reduciendo con el paso de los afios, desde su maximo del 1,4 % en 1984.

— Gastos: Aumenta el gasto agricola, que llega a representar el 75 % del presupuesto comunitario.
— Otros:
o Se otorga mds poder al Parlamento Europeo, que:
e Desde 1970 tiene la tiltima palabra sobre gastos no obligatorios.
e Desde 1975 se le concede el poder de:
= Rechazar el presupuesto en su conjunto.
= Aprobar la gestion de la Comision en su ejecucion.
o Creacidn del Tribunal de Cuentas Europeo.

1980-1987
* Entre 1980 y 1987, se producen los siguientes cambios:

— Ingresos:
o Erosion de los ingresos arancelarios debido al proceso de eliminacion de aranceles en el marco
del GATT.
— Gastos:
o Aumenta el gasto de cohesion, aumentan las dotaciones al FEDER y al FSE y se lanzan nuevas
politicas como la politica pesquera comiin.
o La adhesion de paises mediterrineos (Grecia en 1981 y Espana y Portugal en 1986) tiene un
fuerte impacto financiero.
e Estos paises eran beneficiarios netos del presupuesto comunitario e importantes
receptores de fondos procedentes de la Politica de Cohesion, lo que incrementd
significativamente esta partida de gasto en el presupuesto comunitario.

14/47



3.B.37 Las finanzas de la Union Europea y el presupuesto comunitario. EIl marco financiero plurianual actual. Victor Gutiérrez Marcos

— Otros:
o Se aprueba el cheque britinico, debido a que Reino Unido se beneficiaba poco de la PAC y
la contribucion por el recurso IVA era elevada.
e Su debate fue fuente de conflicto politico’ y, tras la puesta en practica de varios
mecanismos correctores, en 1984 se crea el cheque britanico.
e Este consistia en un reembolso de la contribucién del Reino Unido en concepto de
recurso IVA, que se ha ido revisando a lo largo de los afios®.

La reforma de las finanzas comunitarias: el “Paquete Delors I"” (1988-1992)

= Con la firma del Acta Unica Europea (1986) y la tercera ampliacién de la Comunidad Europea, se
dio el impulso politico necesario para acometer una reforma en profundidad de las finanzas
comunitarias. En 1988, el Consejo Europeo tomd una serie de decisiones en base a las propuestas
contenidas en el paquete Delors I, presentado por la Comision en 1987:
— Ingresos:
o Se introduce el recurso RNB o “cuarto recurso”?..

e Se crea como recurso de cierre (es decir, como partida que permite ajustar el
presupuesto) dejando de desempeniar esta funcion el recurso IVA.

e Hasta 1988, el importe total de los recursos propios dependia de los ingresos
arancelarios y el recurso IVA era la partida de ajuste. Gracias a la introduccion del
recurso RNB se reduce la regresividad de la contribucion al presupuesto, reflejando
de forma mas fiel la capacidad econdémica de cada Estado miembro.

o Ademas, se establece un techo global a los recursos propios:
¢ En concreto se fija en el 1,15 % del PNB comunitario total en aquel afo.
e En 1999, los recursos propios pasarian a ser el principal recurso.
— Gastos:
o Se introducen las perspectivas financieras plurianuales, introduciendo un primer marco
plurianual entre 1988 y 1992. Esto resulto clave para:

¢ Que el gasto fuera previsible.

e Reducir la conflictividad en la aprobacion del presupuesto al requerirse que el
presupuesto fuera consistente con el Marco Financiero Plurianual para el periodo.

o Se establece un limite a la tasa de crecimiento anual del gasto agricola. Este no podria superar
el 74 % de la tasa de crecimiento anual del PNB comunitario.

19 En el contexto de este debate sobre una posible compensacion al Reino Unido se hizo famosa la intervencion de MARGARET THATCHER
“We are not asking for a penny piece of Community money for Britain. What we are asking is for a very large amount of our money back”.

20 Antes de abandonar la UE, se produjo la devolucion de %5 de su contribucion neta al presupuesto (la diferencia entre su contribucién
sin contar con los recursos propios tradicionales y lo que recibe del presupuesto).

2 De este modo, hasta este momento existen los siguientes recursos propios comunitarios:

i) Un primer recurso, procedente de las exacciones, primas, montantes suplementarios o compensatorios, importes o factores adicionales
y otros derechos que hayan fijado o puedan fijar las instituciones de las Comunidades en los intercambios con paises no miembros en
el marco de la politica agricola comiin, asi como las cotizaciones y otros derechos previstos en el marco de la organizacién comiin de mercados en
el sector del aziicar.

ii) Un segundo recurso, formado por los derechos del arancel aduanero comiin y otros derechos que hayan fijado o puedan fijar las instituciones
de las Comunidades en los intercambios con paises no miembros, asi como los derechos de aduana sobre los productos regulados por el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

iii) Un tercer recurso derivado de la aplicacion de un tipo uniforme vdlido para todos los Estados miembros a las bases imponibles del IVA
armonizadas, determinadas con arreglo a normas de la Comunidad. La base imponible que debera tenerse en cuenta a estos efectos no
excedera del 50 % del PNB para cada Estado miembro.

iv) Un cuarto recurso resultante de la aplicacion de un tipo, que debera fijarse con arreglo al procedimiento presupuestario en funcion de todos
los demds ingresos, a la suma de los PNB de todos los Estados miembros.
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Consolidacion de la reforma presupuestaria: el “Pagquete Delors I1” (1993-1999)

* Con el fin de contribuir a la aplicacion del Tratado de Maastricht, la Comision present6 en 1992 el
conocido como Paquete Delors II, en base al cual se acabaron introduciendo los siguientes cambios
ese mismo ano:

— Ingresos:

o Se aumenta el techo de los recursos propios.

o Se modifica el recurso IVA para limitar su regresividad.

o En 1999, el recurso propio basado en la RNB pasaria a ser el principal recurso.
— Gastos:

O

La “Agenda 2000” (2000-2006)

* La“Agenda 2000” es una comunicacion, presentada por la Comision a finales de la década de 1990, que

incluia un conjunto de propuestas de reforma de ciertas politicas europeas, unas propuestas que afectan
al tema de las finanzas con vistas a la futura ampliacion de la UE hacia el este de Europa. El resultado
de las negociaciones se plasmo en la aprobacién de las perspectivas financieras plurianuales 2000-2006:
— Ingresos:
o Se congela el techo global a los recursos propios.
o Se introducen mecanismos de compensacion para contribuyentes netos ante la existencia de
mayores beneficiarios netos del presupuesto.
— Gastos:
o Se enfatiza en una mayor disciplina presupuestaria, plasmada en una reduccion del techo de
gasto, a raiz de la adopcion de la Unidon Econdmica y Monetaria.
o Destaca también la introduccion de ayudas de preadhesion, que consistian en apoyo a los
10 paises que se convertirian en Estados miembros en proyectos de desarrollo rural,
financiacion de proyectos de transporte, modernizacion de la cadena agroalimentaria...

Los desafios de una Union ampliada: el Marco Financiero Plurianual 2007-2013

* La ampliacion hacia el Este de Europa suponia que de repente la UE fuese significativamente mas
pobre en términos de PIB per capita. También seria mas dependiente de la agricultura (sector
importante en estos paises). Como consecuencia de ello, el MFP 2007-2013 se vio afectado de la
siguiente manera:

— Ingresos:
o Se reduce el techo global a los recursos propios.
— Gastos:
o Reduccién progresiva del techo de gasto:
¢ Los paises contribuyentes netos pretendian que el gasto de la Unidén no sobrepasara
el 1 % de la RNB.
e Al final se aprueba un techo global de gasto que se esperaba fuese reduciéndose
rapidamente desde el 1,1 % de la RNB en 2007 hasta el 1,01 % en 2013.
o Cambios en las prioridades de gastos:
¢ El gasto de la PAC consolida su caida en términos relativos.
e Aumenta el gasto en politicas estructurales y de cohesion hasta cerca del 35 % del
presupuesto.
e También aumentan las partidas correspondientes a las nuevas prioridades de la
Union (I+D, politica exterior, seguridad...)?.

22 Se crea el Fondo de Adaptacion a la Globalizacion. Ademas, la adhesion de Croacia en 2013 no supuso un incremento en el techo de
gasto global, ya que en 2011 se acordé que todo incremento de gasto debia ser compensado por una reduccién equivalente en otra partida.
En el afio 2013 se reduce el presupuesto en términos absolutos con la crisis del euro.
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Un marco presupuestario acordado en tiempos de crisis: el Marco Financiero Plurianual 2014-2020

* En el contexto de la crisis econdmica, se negocié el MFP 2014-2020. Las negociaciones fueron duras,
debido a que la crisis habia sido heterogénea entre paises®.
— Ingresos:
o Se contintia con la tendencia de reduccion del techo para recursos propios.
o Se producen cambios en el sistema de correccion temporal para contribuyentes netos:

e Eltipo de referencia de los recursos IVA para Alemania, Paises Bajos y Suecia se sittia
en el 0,15 % (en lugar el 0,3 % normal aplicable al resto de Estados miembros).

¢ Ademas, se aplican reducciones en las contribuciones por el recurso RNB a otros
contribuyentes netos.

— Gastos:
o Reduccion del techo de gasto.

e El presupuesto de la UE se contrae durante el periodo 2014-2020 en términos
relativos. El techo global de gasto en términos de créditos de compromiso queda
fijado en 1 % de la RNB (en este sentido, podriamos considerar que el resultado de la
negociacion es mas cercano a las prioridades de los paises contribuyentes netos).

e Dicha contraccion del gasto vino acompafiada de una serie de contrapartidas que
permitieron desbloquear las negociaciones y lograr un acuerdo final:

= Aumento de la flexibilidad para usar recursos no gastados en otras partidas.
= Dotaciones adicionales de los fondos de cohesion para los paises mas afectados
por la crisis, dotaciones para regiones ultraperiféricas?.
o Cambios relativos en las partidas de gasto:

e Reduccion de la PAC en un 11 % (se produce una mayor reduccion en la politica de
precios y mercados (Primer Pilar de la PAC) [ver tema 3.B.38]).

e Reduccion de la politica de cohesion en un 8 %.

= Se persigue mayor efectividad. Para ello:
— Se introduce condicionalidad para la recepcion de los fondos;
— Se produce un mayor seguimiento mediante evaluacion de la ejecucion de los
programas; y
— Se reserva una cantidad para financiar los programas que mejores resultados
obtengan.

e Los fondos para las partidas desinadas a financiar las iniciativas de la Estrategia
Europa 2020% (programas destinados a I+D, inversiones en redes europeas energéticas?,
digitales y de transporte) han aumentado en un 37 %.

23 Esto provoco el deterioro de las cuentas ptblicas de los paises en los que la crisis habia sido mas aguda, lo que exigia un importante
esfuerzo de consolidacion fiscal. Por otra parte, los paises contribuyentes netos enfatizaban la necesidad de contener el gasto. A su vez, la
Comision buscaba estabilizar el presupuesto en términos reales, articulando una importante redistribucion de las prioridades de gasto.

24 En el caso de Esparnia, se reciben 1.824 millones de euros en dotaciones para regiones especialmente afectadas (Extremadura, Andalucia,
Murcia, Galicia, Castilla-La Mancha, Ceuta, Melilla y las Islas Canarias).

% La Estrategia Europa 2020 se proponia que la Unién Europea alcanzara un crecimiento:
o Inteligente, es decir, aumentar los niveles de innovacion.
o Sostenible, es decir, mas verde.
o Integrador, es decir, mejorar las estadisticas en términos e empleo y cohesion social.
Para ello se fijaron 5 objetivos:
i) Empleo: Aumentar los niveles de empleo hasta una tasa de empleo minima del 75 %.
ii) Investigacion e innovacién: Invertir un 3 % del PIB en I+D.
iii) Cambio climdtico y energia: Reducir en 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentando el porcentaje de las fuentes de
energia renovables hasta 20 % y aumentando en 20 % la eficiencia energética.
iv) Educacién: Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar al 40 % la tasa de titulados de la ensefianza superior.
v) Lucha contra la pobreza: promover la inclusion social a través del disefio de politicas para reducir la pobreza (reducir un 25 % el nimero
de europeos que viven por debajo del umbral nacional de pobreza en sus paises de residencia).

26 Para conseguir estos objetivos, la UE se fijo el objetivo de destinar durante el periodo 2014-2020 al menos el 20 % del gasto dela UE ala
proteccion del clima. Para contribuir a alcanzar este objetivo, el Parlamento y el Consejo acordaron hacer mas hincapié en acciones
relacionadas con el clima en varios ambitos, como la investigacion y el desarrollo (Horizonte 2020), las infraestructuras de transporte y
energia (Mecanismo «Conectar Europa»).
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Un marco presupuestario acordado en tiempos de pandemia: el Marco Financiero Plurianual
actual (2021-2027)

* Si el MFP anterior se acordd en tiempos de crisis econdmica, el MFP actual (2021-2027) se negocio
en el contexto de la pandemia ocasionada por la COVID-19. Pasemos al segundo bloque de la
exposicion en el que analizaremos algo mas en detalle el presupuesto de la UE en la actualidad.

2.2. Presupuesto de la UE en la actualidad: Distribucion de ingresos y gastos
2.2.1.Marco Financiero Plurianual (2021-2027) y «Next Generation EU»

Contexto

* El Marco Financiero Plurianual 2021-2027 se encuentra marcado por 2 eventos:
— Brexit: Supone la salida del segundo contribuyente neto mas importante.

IMAGEN 7.— Contribuyentes y receptores netos
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Fuente: Statista (2018). Which countries are EU Contributors and Beneficiaries? https://www.statista.com/chart/18794/net-contributors-to-eu-budget,

— COVID-19:
o En el marco del presupuesto se aprueba la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus,

que propone una mayor flexibilidad para transferir recursos entre los fondos de la politica
de cohesion (FEDER, FC, FSE), suponiendo un fondo extraordinario de 37.000 millones de
euros, con el objetivo de reforzar los sistemas de asistencia sanitaria y apoyo a las pymes
para hacer frente a las consecuencias de la pandemia.

o De este modo, supone una mayor flexibilidad para los Estados miembros para transferir
recursos y aprovechar fondos no empleados (p.ej. relacionados con la politica de cohesién).

Relevancia

* En este contexto, el presupuesto de la Unidén Europea adquiere una mayor relevancia.
— En un informe elaborado por CHARLES MICHEL y URSULA VON DER LEYEN se afirmé que este
MEFP seria un instrumento clave para apoyar una recuperacion duradera a la pandemia y un
mercado unico plenamente operativo. En este informe también se afirmo6 que el MFP debera
tener en cuenta los efectos de la crisis en las regiones y sectores afectados.
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Proceso de aprobacion

* Inicialmente, se inici6 el proceso de aprobacion del Marco Financiero Plurianual y tuvieron lugar las
habituales discusiones entre Comision, Parlamento y Consejo:
— La Comision Europea presento su propuesta:

o Propone como limite de gasto 1.134.600 millones de euros.

o Propone aumentar el presupuesto entre 2021 y 2023 para luchar contra los efectos
ocasionados por la crisis sanitaria.

o Propone cambiar las dotaciones de las distintas partidas:

e Aumentar el gasto en transicion digital, jovenes, migracion y asilo, investigacion y
accion exterior.
e Reducir el gasto en la Politica Agraria Comun y en la politica de cohesion.
— El Parlamento Europeo, por su parte, presenta enmiendas y solicita fijar el limite en
1.324.000 millones de euros:

o Las diferencias con respecto a las propuestas de la Comision y el Consejo (de mas de
200.000 millones de euros, lo que supone un presupuesto que excede la propuesta de la
Comision en un 16,7 %) se explican en que el Parlamento pide que no se reduzca el gasto
en términos reales en la PAC y en la politica de cohesion.

o El Parlamento pretende que la atencion de las nuevas prioridades y el refuerzo de algunas
de las actuales se haga integramente con cargo a recursos adicionales autonomos (sin pedir
a los Estados miembros).

¢ En este sentido, el Parlamento plantea que se debe recaudar mas de los grandes
contaminadores y de las grandes multinacionales introduciendo nuevos recursos
propios, los cuales consideraba indispensables para aprobar el MFP:
= Contribucion basada en plasticos.
= Mecanismos de ajuste en la frontera al carbono.
= Expansion de mercados de derechos de emision.
= Impuesto digital.
— Por su parte, el Consejo Europeo pide que el techo de gasto sea de 1.087.000 millones de euros,
muy por debajo de las expectativas del Parlamento.

* Tras estos desacuerdos iniciales, a raiz de la crisis de la COVID-19 y las graves repercusiones
economicas de los necesarios confinamientos, en mayo de 2020, la Comision publicé una serie de
propuestas modificadas.

— En relacién al MFP, la Comisién propone un limite de gasto de 1.100.000 millones de euros.

o Se propuso aumentar el limite maximo de los recursos propios para pagos hasta el 1,4 %
de la RNB, junto con un aumento adicional, pero temporal, del 0,6 % de la RNB, a fin de
cubrir el aumento de la actividad de empréstito y préstamo.

o Por ultimo, el paquete de la Comision incluia un aumento de 11.500 millones de euros del
limite maximo del MFP 2014-2020 para compromisos para el afio 2020, a fin de empezar a
movilizar el apoyo antes del nuevo MFP.

— A esto, se ahade un instrumento de recuperacion adicional, denominado «Next Generation EU»
(NGEU), por valor de 750.000 millones de euros (a precios de 2018), compuesto por
500.000 millones en forma de subvenciones y 250.000 millones en forma de préstamos.

o La financiacién del paquete adicional debia garantizarse mediante préstamos de los
mercados financieros.

e Con este fin, la Comision también modificé la propuesta de Decision sobre recursos
propios, al objeto de hacer posible el préstamo de hasta 750.000 millones de euros.
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IMAGEN 8.— NextGenerationEU
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Fuente: Consejo de la UE (2020). Next Generation EU. https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package

» E121 dejulio de 2020, el Consejo Europeo adoptd unas Conclusiones sobre las medidas de recuperacion
(Next Generation EU), el MFP 2021-2027 y los recursos propios.
— En relacion al MFP 2021-2027, el limite maximo global para compromisos del MFP 2021-2027
se fijo en 1.074.300 millones de euros.

o Se acordd un nuevo recurso propio, con fecha de entrada en vigor el 1 de enero de 2021,
basado en residuos de envases de plastico no reciclados, y se planed dedicar esfuerzos a
introducir otros recursos propios en el transcurso del MFP 2021-2027, con el fin de utilizarlos
para el reembolso anticipado de los empréstitos contraidos en el marco de NGEU.

o Sin embargo, el Consejo Europeo rechaz6 la revision al alza del limite maximo del MFP
para el ano 2020.

— En relacion con el plan de recuperacion, se aprobaron unas medidas por valor de 750.000 millones
de euros para el periodo 2021-2023.

o No obstante, el componente de subvencion se redujo de 500.000 millones de euros a
390.000 millones de euros, y el componente de préstamo se aumento de 250.000 millones
de euros a 360.000 millones de euros.

o Ademas, las Conclusiones indicaban que se estableceria un régimen de condicionalidad
para proteger el presupuesto y el instrumento NGEU.

o La base juridica propuesta para el NGEU era el articulo 122 del TFUE?, que permite a la
Unidn establecer medidas adecuadas a la situacion econdmica por mayoria cualificada en
el Consejo, sin implicar al Parlamento en el procedimiento legislativo.

» El 23 de julio de 2020, el Parlamento califico la creacion del Instrumento de Recuperaciéon de paso
historico, pero deplord los recortes realizados en programas orientados al futuro.

— Insistio en que los incrementos especificos por encima de las cifras propuestas por el Consejo
Europeo debian reservarse para los programas relacionados con el clima, la transicién digital, la
salud, la cultura, las infraestructuras, la investigacion, la gestion de las fronteras y la solidaridad.

— Reitero, ademads, que no concederia su aprobacién al MFP sin un acuerdo sobre la reforma del
sistema de recursos propios de la UE, con el objetivo de cubrir al menos los costes relacionados con
el instrumento NGEU (capital e intereses), a fin de garantizar la credibilidad y la sostenibilidad.

— ElI Parlamento también exigid, en cuanto que parte de la autoridad presupuestaria, estar
plenamente involucrado en la ejecucion del Instrumento de Recuperacion, en consonancia con
el método comunitario.

27 Articulo 122 del TFUE:

“1. Sin perjuicio de los demds procedimientos establecidos en los Tratados, el Consejo, a propuesta de la Comision, podrd decidir, con un espiritu de
solidaridad entre Estados miembros, medidas adecuadas a la situacién econdmica, en particular si surgieren dificultades graves en el suministro de
determinados productos, especialmente en el dmbito de la energia.

2. En caso de dificultades o en caso de serio riesgo de dificultades graves en un Estado miembro, ocasionadas por catdstrofes naturales o acontecimientos
excepcionales que dicho Estado no pudiere controlar, el Consejo, a propuesta de la Comision, podrd acordar, en determinadas condiciones, una ayuda
financiera de la Union al Estado miembro en cuestion. El Presidente del Consejo informard al Parlamento Europeo acerca de la decision tomada.”
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* En agosto de 2020, se iniciaron las conversaciones tripartitas entre el Parlamento, el Consejo y la
Comision, y concluyeron el 10 de noviembre de 2020. EI 11 de diciembre de 2020, el Consejo Europeo
aprob¢ el acuerdo MFP-NGEU, tras lo cual, el 17 de diciembre de 2020, el Parlamento dio su aprobacion.

— El Parlamento habia despejado el camino para una adopcion y ratificacion de la Decision sobre
recursos propios (y, de este modo, la puesta en marcha del Instrumento de Recuperacion de la
UE) al presentar, su dictamen legislativo obligatorio.

o Los 27 Estados miembros ratificaron la Decision sobre los recursos propios a mas tardar el
31 de mayo de 2021, lo que permitié a la UE empezar a emitir deuda en los mercados de
capitales en el marco de NGEU.

o En 2021, ya se habian recaudado 71.000 millones de euros.

— El'1 de enero de 2021, entr6 en vigor un nuevo mecanismo para proteger el presupuesto de la
Unidén frente a las vulneraciones de los principios del Estado de Derecho, otra condicion
establecida por el Parlamento para su aprobacion.

* En resumen, el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 fija el techo de gasto en 1.074.300 millones
de euros entre 2021 y 2027 (a precios de 2018). Esto supone un ligero aumento frente al MFP anterior
(1.026.000 millones de euros). Pero sobre todo, supone una revolucidon por venir acompanado del
plan «Next Generation EU».

Objetivos
* Con el nuevo Marco Financiero Plurianual se persiguen los siguientes objetivos:
a) Transicién energética: Se fija como objetivo alcanzar un 30 % del total del gasto destinado al

clima: Europa ecoldgica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en
transicion energética, energias renovables y lucha contra el cambio climatico.

b) Transicién digital / Innovacién: Europa mas inteligente, mediante innovacion, digitalizacion,

transformacidn econdmica y apoyo a pymes.

c) Europa mds conectada: Transporte y redes digitales.
d) Europa mds social: Apoyo al empleo de calidad, educacion, capacidades educativas y

profesionales, inclusion social e igualdad de acceso a asistencia sanitaria.

Ingresos y gastos

Ingresos
* Por el lado de los ingresos, nos encontramos las siguientes rubricas:
1) Recursos propios tradicionales (15 %)?: Estan constituidos por:

o Derechos de aduana, incluidos los derechos agricolas, que proceden de la aplicacion del
arancel aduanero comun a las importaciones de paises terceros.

o Las cotizaciones y otros derechos previstos en el marco de la organizacion comiin de mercados en el
sector del aziicar. Tienen una prevision nula de ingresos.

2) Recurso propio basado en el IVA (12 %): Consiste en una serie de pagos derivados de la aplicacion
por cada Estado miembro de un tipo de referencia a su base de IVA. Esta base se calcula de
forma armonizada en toda la UE®. El tipo de referencia general es del 0,3 %%.

3) Recurso propio basado en la RNB (72 %): El recurso propio basado en la Renta Nacional Bruta es

la principal fuente de financiacion. Consiste en pagos realizados por los Estados miembros
resultantes de la aplicacion de un tipo de referencia a una base, formada por la RNB de los

28 Aunque son ingresos del Presupuesto de la UE, los recursos propios tradicionales son recaudados por los Estados miembros, que
retienen un 25 % de las sumas recaudadas en concepto de costes de recaudacion.

2 La base de IVA armonizada se calcula aplicando el método del ingreso, que consiste en dividir el ingreso neto total de IVA recaudado
por cada Estado miembro entre el tipo medio ponderado de IVA. La base maxima de IVA sobre la que se aplicara el tipo de referencia
estd limitada al 50 % de la RNB de cada Estado miembro.

30 A excepcion de Alemania, Paises Bajos y Suecia, que pagan un 0,15 %.
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Estados miembros a precios de mercado®. La cuantia suele ser en los tiltimos afios en torno a
0,65 %, pero no es un tipo fijo. Uno de sus fundamentos es dotar de mayor equidad al sistema
de recursos propios ya que adecua la contribucion de cada Estado a su renta aunque tiene el
inconveniente de que no atiende al distinto nivel de renta per capita de los Estados?.

4) Otros ingresos (<1 %): Finalmente, existe una rubrica de otros ingresos que comprende un
variado conjunto de fuentes: impuestos aplicados a los sueldos del personal al servicio de la
UE y contribuciones a su régimen de pensiones, multas a empresas y Estados miembros por
infringir las normas de la Union, intereses de préstamos...

5) Excedentes de afios anteriores: Ademas, existe otra fuente de ingresos que no tiene dotacion en el

presupuesto inicial pero que posteriormente, a lo largo del proceso de ejecucion puede adquirir
una gran importancia algunos anos. Se trata de los excedentes disponibles de ejercicios
anteriores, originados cuando, en esos ejercicios, el volumen de gasto es inferior al previsto.

6) Recurso propio basado en residuos pldsticos no reciclados: El recurso propio del plastico, en vigor

desde el 1 de enero de 2021, consiste en una contribucién nacional basada en la cantidad de
residuos de envases de plastico no reciclados. Este recurso propio estd estrechamente
vinculado a las prioridades politicas de la UE. Se espera que esto anime a los Estados miembros
a reducir los residuos de envases y a estimular la transicion de Europa hacia una economia
circular mediante la aplicacion de la Estrategia Europea para el Plastico. Al mismo tiempo,
deja a los Estados miembros la posibilidad de definir las politicas mas adecuadas para reducir
la contaminacion por residuos de envases de plastico, en consonancia con el principio de
subsidiariedad. Se aplicara un tipo uniforme de referencia de 0,80 € por kilogramo al peso de
los residuos de envases de plastico que no se reciclan, con un mecanismo para evitar
contribuciones excesivas de los Estados miembros menos ricos.

* Ademas, se prevé la incorporacion de nuevos recursos propios*:

— Mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono (CBAM) [Comienza a ser aplicado de forma
transitoria en octubre de 2023 (se prevé que se mantenga durante 3 afnos hasta su entrada definitiva en aplicacion en 2026)*]:

o Este recurso se vincula a la lucha contra el cambio climatico.
o El punto de partida es que la Unién Europea ha implementado un sistema muy avanzado de
reduccion de emisiones de efecto invernadero para contener el cambio climatico (EU ETS)®

y las empresas/industrias europeas estan constreniidos por él.

o Por contra, las empresas extranjeras que produzcan en Estados donde no se respete el
Acuerdo de Paris, no se hayan adherido al régimen de comercio de emisiones de efecto

31 La Renta Nacional Bruta es la suma de las retribuciones de todos los factores de produccién nacionales. La composicién del PIB desde
el punto de vista de la renta.

32 En 2021, se aprueba un nuevo descuento en la contribucién de los paises contribuyentes netos. Esto fue clave para la aprobacion del
Fondo de Recuperacion.

3 Segun la Comisidn, estos nuevos recursos (junto con el recurso asociado al impuesto basado en residuos plasticos no reciclados ya
introducido en 2021) representarian conjuntamente el 12 % de los ingresos de la UE durante el periodo 2021-2027, reduciendo en
consecuencia la parte del recurso basado en la RNB.

3¢ La UE tenia intencién de implantar este mecanismo el 1 de enero de 2023, pero se ha prorrogado su entrada en vigor a octubre de 2023.
Aun hay mucha incertidumbre, ya que se trata de un impuesto sobre el que todavia no hay ni orden ministerial que lo regule ni el
reglamento de desarrollo de la ley.

Los negociadores del Consejo y del Parlamento Europeo han alcanzado un acuerdo de caricter provisional y condicional sobre el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC). El acuerdo debe ser confirmado por los representantes permanentes de los
Estados miembros de la UE y por el Parlamento Europeo, y adoptado por ambas instituciones antes de que sea definitivo.

Con arreglo al acuerdo provisional, el MAFC empezara a funcionar a partir de octubre de 2023. Inicialmente, se pondria en marcha un
MAFC simplificado que, en esencia, solo se aplicaria en lo que respecta a las obligaciones de informacion. El objetivo es recopilar datos. A
partir de ahi, el MAFC entraria en pleno funcionamiento. Se introduciria gradualmente, de forma paralela a la eliminacién progresiva de
las asignaciones gratuitas, una vez que esta empiece a aplicarse en el marco del régimen de comercio de derechos de emisiéon (RCDE) para

los sectores afectados. De este modo, se garantizara la compatibilidad del MAFC con las normas internacionales en materia de comercio.

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam,

% En 2005 se crea una aplicacién exitosa del sistema de Coase mediante un mecanismo “cap and trade”: el Mecanismo de Comercio de
Derechos de Emision de la UE (EU Emissions Trade System) [ver tema 3.A.23].
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invernadero, o se trate de sectores donde la emisidn de gases contaminantes les salga muy
barato en relacion con la situacion de la Union Europea generan un “dumping climatico”.

o Este mecanismo pretende monetizar en clave europea dicha ventaja comparativa,
aplicando una tasa especifica a los productos que vengan de esos paises.

o Las dificultades para poner en practica este sistema se situan en el plano del comercio
internacional (si se aplica la tasa por ejemplo al vidrio o al acero importado de China, a
medio plazo podria ocasionar una desviacion de la produccion a otros paises no sujetos a
laimposicion) y de la geopolitica (se percibiria negativamente como medida proteccionista
frente a China).

IMAGEN 9.— Mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono

Why is the EU seeking a carbon border tax
adjustment mechanism and how would it work?

a. Firms selling to EU consumers without a carbon border tax adjustment
EU firms

Firms with production
processes based in the EU

Is the firm in a carbon-
intensive sector?
The firm is subject to the No additional
EU’s emissions trading charges.
system. It is required to

Foreign firms

Firms with production
processes based outside the EU

Is the firm in a carbon-
intensive sector?
No additional No additional
charges. charges.

The EU emissions trading system adds costs
for local producers and incentivizes firms to

buy allowances to fully
cover annual emissions.

relocate carbon-intensive manufacturing
processes abroad—known as carbon leakage.

b. Firms selling to EU consumers with a carbon border tax adjustment

Is the firm in a carbon- Is the firm in a sector at high
intensive sector? risk of carbon leakage?
The firm is subject to the No additional
EU's emissions trading charges.
system. It is required to

Is production located in No additional
a country with a carbon charges.
tax or pricing system?

buy allowances to fully
cover annual emissions.

If the tax or charges The EU applies a

paid abroad on carbon carbon border tax

emissions are equal to adjustment and the firm

or greater than the EU's pays the cost of the

price of carbon, it adds omissions that would

no additional charges. have been incurred

_— under the emissions

If it is not, the firm has trading system if the

to pay the difference in goods had been made

carbon price. in the EU.
#PIIECharts Learn more at piie.com/research/piie-charts
55\ PIIE Note:  The proposed EU carbon border adjustment mechanism only applies to sectors at high risk of carbon
G leakage, such as the cement, iron and steel, aluminum, fertilizer, and electricity generation sectors.

Source: Gary Clyde Hufbauer's blog post, “Divergent climate change policies among countries could spark a
trade war. The WTO should step in.”

Fuente: Clyde, G. (2021). Why is the EU seeking a carbon border tax adjustment and how would it work? Peterson Institute for International Economics.
https://www.piie.com/research/piie-charts/why-eu-seeking-carbon-border-tax-adjustment-and-how-would-it-work

— Recurso propio basado en el régimen de comercio de derechos de emision de la UE:

o Este recurso requiere comprender como funciona el ETS en Europa.

o Cada Estado tiene asignado un conjunto de derechos de emision por sector de produccion.
Explicandolo con términos sencillos, consiste en que las empresas de ese sector pueden
contaminar libremente hasta el nivel asignado, pero si quieren incrementar su asignacion
deberdn ‘comprar’ nuevos derechos de emision en subastas publicas (que venden las
empresas de otros Estados que no pueden/quieren gastar su asignacion).

o La Comision propuso en 2018 que se considerara un recurso propio de la UE el 20 % de
los ingresos procedentes del régimen de comercio de derechos de emision para sectores
determinados (los mds contaminantes) y ahora se plantea su extension a la aviacion
(aerolineas) y la marina mercante (empresas de transporte de mercancias por mar).

— Impuesto digital®:

o También denominado Impuesto GAFA porque sus principales objetivos son las 4 grandes
tecnolégicas Google, Apple, Facebook, Amazon, quienes generan enormes beneficios en
Europa (incrementados exponencialmente a resultas de la pandemia) pero sin embargo

3% Alarcon, N. (12/07/2021). Bruselas frena su propuesta de impuesto digital a la espera de un acuerdo global. El Confidencial.
https://www.elconfidencial.com/economia/2021-07-12/bruselas-impuesto-digital 3179983/

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/digital-taxation/
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tributan cantidades ridiculas porque no tienen sede social en la UE — no hay empresas
similares en Europa.

o El obstaculo principal para su adopcion claramente trasciende el tema fiscal y entra en el
orden de geopolitica, por el conflicto con Estados Unidos que podria generar la imposicion
a estos gigantes tecnoldgicos.

— Trabajos para introducir nuevos recursos propios. Por ejemplo:

o Recurso vinculado al impuesto sobre sociedades. Este recurso propio se basa en una base
imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS), vinculado al
mercado unico. Este recurso propio esta en discusion todavia.

o Tasa a las transacciones financieras. La denominada “Tasa Tobin’ estd en debate desde los
anos 70 sin haber logrado consenso de los gobiernos nacionales. Durante las negociaciones
del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, se planted su incorporacion pero finalmente
se decidi6 abandonarlo hasta el siguiente marco, que sera el de 2028-2034%.

% En Espafia se conoce a la Tasa Tobin como el Impuesto sobre las Transacciones Financieras realizadas por operadores financieros. Este
impuesto entré en vigor el 16 de enero de 2021. Y el porcentaje es del 0,2 %, que no se aplica sobre los gastos asociados a la transaccion,
sino a la base imponible.
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IMAGEN 10.— Nuevos recursos propios

Presupuesto para 2021-2027 y plan de
recuperacion de la UE

El plan de recuperacién de la UE y su

presupuesto a largo plazo para 2021-2027 2
apoyan la recuperacion de la pandemia

de COVID-19 y la inversion en las

transiciones ecolégica y digital

A

Gasto de la UE para 2021-2027

1,8243
BILLONES €

financiera
pllrtanual (WFP) : Next Generatian EU
Fresupuesto 750 000
soptonal dola UE WILLONES €
T @ 390 000millones €
en subvenciones
@ 360 000 millones €
en préstamas.
Capital obtansdo en los.
mercados financianos
Desglose de los gastos de la UE o
; Generation EU
para 2021-2027 i e
H Marco
en millones EUR, a I financiero
precios de 2018 H RHRE]
i 10608

Migracién y gestion de las |
fronteras I
Incluye: H 132800
+ Fomeda de Asilo y Migracin |

+ FondaparalaGestion
Intograda de a5 Franteras 7 Mercado inico,

Innovadiany econamia
; agha
| A Incluye:
98 400 22 700 - Horizonte Europa
s ! I
indad y
dal mundo :
Incluye: S
nstrumarods Vi, 18243 -
D¢ ¥ Cooperacion BILLONES &
ntemaions (VD<) S
+ Instrumento de Ayuda
Humantara

(Retursos naturales
Uymedio amblente

Incluye:
+ Poiitica agricola comun

+ Fondo de Transicion
Justa

inlstracion
ca europea

a ..umm.squnaaey

721900 Incluye:
- Fando Eurapeo de
Defensa

- Fondo de sequndad
Interior

Cohesion, rasillencia y valores

Incluye:

- Fordos dela politica de cahesion

- Mecanismo de Racuparacion y
Resibiencia

+ Mecanismo de Proteccicn il de la
Unisin - rescEU

- Programa de salud

Aumento de la inversién en las
transiciones climatica y digital

Integracién de la Integracion de la
f dimension climatica % dimension digital
J
Objetivo; el 30 % del gasta Gasto en transformacién

total en todos los programas digital en todos los

programas

Incrementos
presupuestauas para:

+ Programa Europa Digital

+ Mecanismo «Conectar
Europax (capitulo digital)

Reserva de adaptacion al Brexit

5000
(2, millones €

sectores econémicos mas afectados por
el Brexit

Nuevos recursos propios

Planteamiento en cuatro fases:

Contribucion por los residuos.
plasticos no recklados

Mecanismo da ajuste en frontera de las
emisiones de carbono e Impuesto digital

el régimen de
derechos de emision de la UE

{posible ampliacion a los sectores maritimoy de la aviacion)

‘Trabajos para Introduclr nugvos
4 recursos proplas

(por ejemplo, un Impuesta sobie
H las ransacciones financieras)
® 1 de enero de 2021 ® so Introduciein a mas
tardar el
1 de enero de 2023
REEMBOLSO ANTICIPADO DE
NEXT GENERATION EU

Fuente: Secretaria General del Consejo de la Unién Europea (2020). Presupuesto para 2021-2027 y plande recuperacién de la UE.
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027,

Gastos

* Primero vamos a analizar las cuantias destinadas a cada una de las partidas de gasto. Estas cuantias

incluyen las asignaciones extraordinarias que abordaremos cuando hagamos referencia al programa

Next Generation EU (en total, 1.824.300 millones de euros)3:

1) Mercado vinico, innovacion y digitalizacion (143.400 millones de euros):

o Horizon EU (84.900 millones de euros): Financia programas de fomento de investigacion

para lograr liderazgo europeo en innovacion y emprendimiento.

o Mi: Mercado unico, innovacion y digitalizacion.
o Colega: Cohesiodn, resiliencia y valores.

e Me: Migracion y control de fronteras.

o Asegurd: Seguridad y defensa.

o Vecino: Vecindad y el mundo

o Administrador: Administracion putblica europea.
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o Programa Espacial Europeo (13.400 millones de euros): Se ejecuta mediante 3 programas:
o Copernicus (observacion de la Tierra).
e Galileo (sistema de navegacion por satélite).
e EGNOS (servicios de navegacion a los usuarios del transporte aéreo, maritimo y
terrestre).
o Invest EU (9.400 millones de euros): Se trata de un fondo gestionado por el BEI destinado
a otorgar garantias a cargo del presupuesto de la UE para movilizar inversion publica y
privada®.
2) Cohesion, resiliencia y valores (1.099.700 millones de euros):

o Mecanismo de Resolucién y Resiliencia (672.500 millones de euros).

o Fondo Europeo de Desarrollo Regional — FEDER (200.400 millones de euros): Tiene como objetivo
fortalecer la cohesion socioecondmica dentro de la UE, corrigiendo desequilibrios regionales
entre los Estados miembros. Hace especial énfasis en objetivos verdes e inteligentes.

o Fondo Social Europeo + Fondo Europeo de Ayuda a los mds Necesitados — FSE + FEAD
(88.000 millones de euros): Principal instrumento financiero que tiene Europa para
fomentar el empleo (juvenil), fomentar la inclusion social y reducir la pobreza en todo el
territorio de la UE.

o React EU (47.500 millones de euros).

o Fondo de Cohesion (42.600 millones de euros): Busca fortalecer la cohesion otorgando
dotaciones en Estados miembros cuya RNB per capita se encuentre por debajo del 90 %
del total de la UE*. Su objetivo es reducir las disparidades socioecondmicas y promover
el desarrollo sostenible. En comparacion con el FEDER, el Fondo de Cohesion se centra
menos en objetivos digitales y mas en infraestructura (pone énfasis en redes
transeuropeas, en particular, proyectos prioritarios de interés identificados por la UE con
énfasis en proyectos beneficiosos para el medio ambiente).

o Erasmus +(23.400 millones de euros): Facilita oportunidades de aprendizaje y la movilidad
de estudiantes.

o Conectar Europa (18.400 millones de euros): Desarrollo de redes transeuropeas de
transporte, energia y telecomunicaciones.

o Europa Digital (6.800 millones de euros): Dar respuesta al proceso de transformacion
digital de la economia y de la sociedad. Inversién en proyectos de inteligencia artificial y
de ciberseguridad.

o EU4Health (5.100 millones de euros): Proporciona financiacion a los paises de la UE, las
organizaciones sanitarias y las ONG afectadas por la crisis del Covid-19. Se centra en la
compra de suministros médicos, reserva de personal, transformacion digital de los
sistemas sanitarios...

o Europa creativa (2.200 millones de euros): Aprovechar el potencial de sectores cultural y
audiovisual.

o Programa RescUE (1.100 millones de euros): Proteccién frente a desastres naturales.

3) Recursos naturales y medio ambiente (373.900 millones de euros):

o Fondo Europeo Agricola de Garantia Agrarin — FEAGA (258.600 millones de euros):
Representa lo que se conoce como 1¢ pilar de la PAC. Financia ayudas a la renta de los
agricultores y medidas de mercado.

o Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural — FEADER (85.400 millones de euros): Financia la
contribucion de la UE a programas y proyectos de desarrollo rural (2° pilar de la PAC).

3 Antes esto era el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, creado entre 2015 y 2020. También gestionado por el BEL

40 Espafia recibe 0 €.
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o Fondos de Transicion Justa (10.000 millones de euros): Ayudar a las regiones mas afectadas
por la transicion energética hacia una economia menos dependiente del carbon*'.

o Fondo Europeo de Maritimo y de Pesca y de Acuicultura — FEMPA (5.900 millones de euros):
Financia distintas medidas relativas a la Politica Pesquera Comun (p.ej. ayudar a los
pescadores en la transicion a una pesca sostenible, a las comunidades costeras a
diversificar sus economias y mejorar su calidad de vida, aumentar la competitividad...).

o LIFE (4.800 millones de euros): Unico instrumento que se encarga en exclusiva del medio
ambiente. Existe un subprograma para biodiversidad y conservacion de ecosistemas y otro
de fondos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

4) Migracién y control de fronteras (22.700 millones de euros):

o Migracién (9.800 millones de euros).

o Control de fronteras (12.700 millones de euros).
5) Seguridad y defensa (13.200 millones de euros):

o Seguridad (4.100 millones de euros)

o Defensa (8.500 millones de euros)
6) Vecindad y el mundo (98.400 millones de euros)*:
o Accion exterior (85.200 millones de euros).

o Ayuda de preadhesion (12.600 millones de euros).
7) Administracion publica europea (73.100 millones de euros).

41 Espafia recibira 790 millones de euros.

4 En el MFP 2021-2027, se ha integrado el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) en el instrumento de vecindad (antes era extrapresupuestario).
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IMAGEN 11.— Marco Financiero Plurianual 2021-2027 y Next Generation EU
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Next Generation EU

Gasto de la UE para 2021-2027

En millones de euros (precios de 2018) Mercado tGnico,
r

innovacién
y economia digital

Inversiones  Investigacién
estratégicas e innovacin

europeas 88200

PRESUPUESTO
TOTAL
1824300
NEXT GENERATION | MFP
EU (NGEU) | 2021-2027

Espacio

750000 | 1074300 12400

Mercado dnico
5900
Integracion de aspectos climatico y digital
Climatico: objetivo, 30 % del gasto en todos los programas
Digltal: prioridad en todos los programas, 20 % del Mecanismo
e Recuperadidn y Resiliencia
Cohesidn,
resiliencia
y valores

Recursos naturales

y medio ambiente e

Agriculturay Medjo ambiente y
poltica maritima accidn por el clima 1099 700
350400 22800

Recuperacion y resiliencia
693 000

Desarrollo  Invertir en las personas,
regional  la cohesidn social
ycohesidn  ylosvalores

290600 115800

NGEU MFP

373900

Migraciény

gestion de Seguridad
fronteras y defensa
Gestion d
22700 fontews Migracien Defensa o~ 13 200
12700 /9800 8500 (W) Guqin
4100
Vecindad y
resto del mundo
) Administracion
P Acidn exterior pﬁblica europea
98 400 85200

Ayuda de preadhesion
12600 @

Principales programas y fondos
del marco financiero plurianual

En millones de euros (precios de 2018)

Politica agricola
comiin (PAC)

Fondo Europeo de Desarrollo
Fondo de Regional (FEDER)
Cohesion (FC) 200 400

42600 A
258600

Fondo Social
Europeo + (FSE+)

88000

Mecanismo «Conectar Eurapas
(Transporte, Energia y Sector
digital) 18 400

Prioridades
Fonda de Transician Justa
7500

nuevasy
. reforzadas
335500
Instrumento de Prgrama de Medio Amblente y

Fonda nestl ° bl
2800 Horlzonte s Do) .— hcoinporel Cma (LFE)
yCooperactn 4800
Europa* Intemacional

Programa Espacal Eureo 76400 70800 Ay raiaa®
13200 10300
Programa Europa Digital o sz:sm Erasmus+*
6800 21700
@ o
L |
o .
1600

Programa sobre el Mercado Unico

3700
Resctll
Fonda de Justiia, 1100
Derechos y Valores LatE
pocla Salud*
800
Se ha acordada con 12 500 millanes de euros para * 500 millones de los cuales

2021-2027, destinado a: Horizante Euwpa Erasmus-+, xLa UE porfa Saluds, Fondo para la Gestidn
Il\leglaﬂa de las Fronteras, «Derechos y Valoress, «Europa Creativar, InvestEU, IVDCI.
n ingresos dentes de multas por asuntos

proceden de la reasignacidn
de 2 500 millones a partir de
los mirgenes acordados con el
Parlamento Eurapeo

de camperenﬂay liberaciones.

Next Generation EU (NGEU):
estimular la recuperacion y la resiliencia

En millones de euros (precios de 2018)

Mecanismo

Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia ol

672 500 delatiion

Fondo
— InvestEll
5600

Fondo Evropen
Agricola de
Desarrollo Rural
(Feader}

TOTAL DEL NGEU
7500

750000
REACT-UE
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2.2.2.Presupuesto comunitario de 2023 (actualizar)

El titulo del tema habla de las perspectivas financieras actuales, por lo que hay que dar prioridad al MFP.
Si se conoce alguna singularidad del ano actual mejor, pero centrarse en el MFP.

Ingresos

= Recursos propios (99 % del total de ingresos)

= Otros ingresos (1 % del total de ingresos)
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Gastos

Contribuyentes y receptores netos

3. ACTIVIDAD EXTRAPRESUPUESTARIA

» Aparte del Presupuesto de la Union Europea, existen otros instrumentos utilizados por la UE para
desarrollar sus competencias. Los podemos clasificar de la siguiente manera:
1) Instrumentos especiales:

o Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacion.
o Fondo de Solidaridad de la UE.
o Reserva de ajuste para el Brexit.
o Instrumento de flexibilidad.
2) Operaciones de préstamo, endeudamiento y estabilizacion:

o Instrumentos sectoriales
e Préstamos de la CECA
e Préstamos del Euratom
o Instrumentos macroecondmicos
¢ Instrumentos de asistencia a Estados miembros
= Con garantia presupuestaria
— Facilidad de Balanza de Pagos
— Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF)
= Sin garantia presupuestaria
— Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF)
— Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
— Temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE)
¢ Instrumentos de asistencia a terceros paises (no miembros)
o Préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
o Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP, creado en 2021)
3) Fondo de Recuperacion («Next Generation EU»)

3.1. Instrumentos especiales

» Existen ciertos instrumentos que, por definicion, quedan fuera del Marco Financiero Plurianual.
Entre estos instrumentos especiales podemos encontrar:
— Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacién (1.300 millones de euros): Su objetivo es apoyar a los

trabajadores que pierden su empleo como consecuencia de la globalizacion (p.ej. por la
deslocalizacion de la produccion fuera de la UE).
— Fondo de Solidaridad de la UE (8.400 millones de euros): Interviene en caso de catastrofe.

— Reserva de ajuste para el Brexit (5.000 millones de euros): Presta asistencia para contrarrestar las

consecuencias imprevistas y negativas en los Estados miembros y en los sectores mas afectados
por la salida del Reino Unido.
— Instrumento de flexibilidad (915 millones de euros): Permite la financiacion de gastos imprevistos.
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3.2. Operaciones de préstamo, endeudamiento y estabilizacion

* Como sabemos, el principio de equilibrio presupuestario, impide a la UE financiar sus actividades
mediante endeudamiento, por lo que la UE no puede incurrir en déficits presupuestarios.

— Sin embargo, ciertas provisiones contenidas en los Tratados han llevado al desarrollo
progresivo de distintos instrumentos que habilitan a la UE para pedir prestado en los mercados
financieros y, con ello, permitir a los destinatarios finales de estos préstamos beneficiarse de
condiciones ventajosas derivadas del acceso privilegiado de la UE a los mercados.

3.2.1.Instrumentos sectoriales
Préstamos de la CECA

» Algunos de los préstamos relacionados con inversiones y programas de reconversion de los sectores
del carbon y del acero siguen vivos a la espera de su amortizacion pese a que el tratado de la CECA
expird en 2002.

Préstamos del Euratom

* El Tratado de Roma de 1957 autorizaba a llevar a cabo operaciones de préstamos para financiar

inversion en el &mbito de energia nuclear.

* De este modo, la Comision Europea esta facultada para conceder préstamos en nombre de EURATOM
con los siguientes objetivos*:
— Financiar proyectos de inversion relacionados con la generacion de energia nuclear y el ciclo
del combustible nuclear en los paises de la UE; y
— Ayudar a financiar las mejoras de seguridad o el desmantelamiento de instalaciones nucleares

en determinados paises vecinos.

3.2.2.Instrumentos macroeconomicos

Instrumentos de asistencia a Estados miembros

Facilidad de Balanza de Pagos

* Proporciona préstamos a Estados miembros fuera de la zona euro con problemas de Balanza de
Pagos condicionados a la adopcion de medidas de ajuste.
— Con la crisis financiera, desde 2008, se han concedido préstamos a paises como Hungria y
Rumania.

Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF)

* Este mecanismo fue creado en 2010, y es un programa de financiacion de emergencia con el objetivo
de preservar la estabilidad financiera en Europa, prestando asistencia financiera a los Estados
miembros de la Union Europea en situacion de crisis econdmica.

— La ayuda financiera se concede en forma de préstamo o de linea de crédito al Estado miembro
afectado.

» Para ello, la Comision Europea puede contraer, en nombre de la UE, préstamos en los mercados de
capitales o de instituciones financieras, de conformidad con una decision adoptada por el Consejo
de la Unién Europea, por mayoria cualificada.

— EI MEEF es dependiente de fondos recaudados en los mercados financieros y garantizados por
la Comisidon Europea con el presupuesto de la Union Europea como garantia. De este modo,
la Comision estd autorizada a contraer empréstitos por un importe total de hasta 60 millones
de euros en mercados financieros en nombre de la UE.

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/euratom-loans_es
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Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF)
* El Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) es una entidad juridica especial aprobada por

los 28 Estados miembros de la Union Europea el 9 de mayo de 2010, cuyo principal objetivo es
preservar la estabilidad financiera en Europa a través del ofrecimiento de ayuda financiera a Estados
de la zona del euro que se hallen en una situacion de crisis econdmica.
— El Fondo tiene su sede en la ciudad de Luxemburgo, y el Banco Europeo de Inversiones ofrece
servicios de gestion de la tesoreria y apoyo administrativo a través de un contrato a nivel servicio.
El aleméan KLAUS REGLING fue nombrado primer presidente de la entidad en julio de 2010.

» El FEEF esta autorizado a pedir prestado hasta 440.000 millones de euros, de los cuales quedan
disponibles 250.000 millones de euros después del rescate de Irlanda y Portugal.

Mecanismo Europeo_ de Estabilidad (MEDE)
* El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) es un organismo intergubernamental creado por el

Consejo Europeo en marzo de 2011. El MEDE es un mecanismo de ayuda permanente cuyo objetivo
es actuar en caso de crisis en algun pais de la zona euro.
— Funciona como un mecanismo permanente para la gestion de crisis para la salvaguardia de la
estabilidad financiera en la zona del euro en su conjunto.

o Este mecanismo entré en funcionamiento para toda la eurozona en octubre de 2012,
sustituyendo las estructuras temporales que constituyen el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera (MEEF).

— Su funcidn principal es proporcionar asistencia financiera mediante una serie de instrumentos.

o Se trata pues de un fondo de rescate que cuenta con una capacidad de préstamo de
410.000 millones de euros y proporciona asistencia financiera con el respaldo del capital
que suscriben los Estados miembros de la zona euro (mutualizacion de riesgos).

o Lautilidad del MEDE radica en que capta fondos en el mercado a bajo coste aprovechando
su rating AAA (debido al capital que comprometen los miembros de la UEM) y la ayuda
se realiza con un pequefio margen.

o Ha facilitado asistencia financiera a Espana, Chipre y Grecia.

* Financiacion:

— El capital fijado del Mecanismo es de 700.000 millones de euros, de los que 80.000 millones de
euros seran capital desembolsado y 620.000 millones de euros seran capital exigible. El capital
desembolsado se aportara a partir de julio de 2013, en cinco plazos anuales iguales. También
se financiard mediante la emision de valores distintos de acciones.

— Emite titulos de deuda y cuenta con respaldo del capital que ponen los Estados miembros.
Puede contar con ayuda del BCE que podria adquirir hasta un 50 % de la misma en el mercado
secundario.

o No obstante, estas compras deberian tener una motivacion clara de politica monetaria,
dado que la sentencia del TJUE en el caso C-62/14 advierte que la utilizacion de compra
de deuda soberana por parte del BCE en el mercado secundario como método indirecto
de financiacion de los Estados miembros seria contrario al articulo 123.1 del TFUE (TJUE,
2015).

* Instrumentos:
— Préstamos a paises con dificultades financieras
— Compra de bonos de un Estado miembro del MEDE en los mercados primario y secundario.
— Lineas de crédito precautorias
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— Recapitalizaciones de instituciones financieras: adecuada para los casos en que las fuentes de
inestabilidad financiera o econémica proceden del propio sistema financiero y no del cuadro
fiscal-macroecondmico.

o Este fue el instrumento empleado en la ayuda a Espafa, donde la cuantia fue de algo mas
de 41.000 millones de euros sobre 100.000 millones comprometidos.

» Caracteristicas de la ayuda:
i) Se concede por unanimidad del Consejo de Gobernadores.

ii) Se concede sujeta a una estricta condicionalidad, definida en un Memorandum of Understanding

(MOU) negociado entre la Comision y el Estado miembro solicitante de la asistencia financiera*.
Las modalidades de condicionalidad pueden variar en funcion del instrumento de asistencia
financiera que se trate (por ejemplo, los préstamos estan sujetos a un programa de ajuste
macroecondmico completo, ajuste fiscal o ajuste del sector financiero. Por defecto, la ayuda
esta sometida a 3 tipos de condicionalidades:
a. Alosbancos directamente afectados: reduccion significativa de negocios no rentables, menor
dependencia de suministro de liquidez del BCE, reestructuracion sucursales y plantilla.
b. Cumplimiento del Procedimiento de Déficit Excesivo y recomendaciones sobre
desequilibrio macroecondmico y reformas estructurales en el marco del Semestre Europeo.
c. Condicionalidad horizontal, a aplicar sobre todo el sistema financiero: dentro de esta bateria
de medidas, se encuentra el fortalecimiento de la intermediacién financiero no bancaria.

i1i) Se concede en condiciones de mercado.

iv) El MEDE goza del estatus de acreedor preferente por detras del FML

* Los ministros de Economia y Finanzas de la UE establecieron los detalles de la primera red de
seguridad comunitaria contra los efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus de 2020 en
Europa. Hasta 550.000 millones de euros en lineas de liquidez para los Estados (a través del MEDE),
las empresas (mediante el Banco Europeo de Inversiones) y para evitar despidos masivos, usando el
SURE (temporary Support to mitigate Unemployment Risk at an Emergency).

Temporary Support to mitieate Unemployment Risks in an Emergency (SURE)

* Elnuevo Instrumento de Apoyo Temporal para mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE)
estd pensado para ayudar a proteger el empleo y a los trabajadores afectados por la pandemia de
coronavirus.

= ;Cémo funciona?
— Facilitara ayuda financiera, en forma de préstamos concedidos en condiciones favorables por
la UE a los Estados miembros, por un importe total de hasta 100.000 millones de euros.
— Estos préstamos ayudaran a los Estados miembros a hacer frente a los aumentos repentinos
del gasto publico destinados a preservar el empleo.

o Concretamente, estos préstamos ayudaran a los Estados miembros a sufragar los costes
directamente relacionados con la creaciéon o la ampliacion de los regimenes nacionales de
reduccion del tiempo de trabajo, asi como otras medidas similares que hayan aplicado en favor
de los trabajadores por cuenta propia como respuesta a la actual pandemia de coronavirus.

o Al evitar despidos innecesarios, los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo pueden
evitar que un choque temporal tenga consecuencias negativas mas graves y duraderas en
la economia y el mercado laboral de los Estados miembros.

o Esto ayuda a mantener los ingresos de las familias y a preservar la capacidad productiva
y el capital humano de las empresas y de la economia en su conjunto.

4 Los propios estatutos de la institucion establecen que las condiciones de las ayudas seran negociadas entre el Estado miembro que pida
ayuda y la Comisién Europea, en colaboracion con el BCE y, si es posible, también se solicita la participacion activa del FMI.
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» Labase juridica estd en el TFUE que habilita a la Unién a conceder ayuda financiera a un Estado tras
una catastrofe natural o acontecimiento extraordinario. Es el mismo articulo que cuando se cre¢ el
Mecanismo de Estabilidad Financiera Europeo para ayudar a Irlanda en 2010.

= Financiacion

— La Comisidn seria quien se endeudaria en el mercado para prestar fondos al pais solicitante y
lo haria con el aval de los Estados miembros que quieran participar

* Valoracion

— (+) Se reducen despidos y son menos costosos que prestaciones por desempleo o subsidios
salariales.

— (—) Perjudica el reciclaje de trabadores: protecciéon empleo mas que proteccion al trabajador.
Efectos no deseados: los ERTE pueden preservar empleos que son inviables sin ayudas tras la
recuperacion: retrasa la movilidad de trabadores hacia empresas mas productivas.

— A Espana se le asignan 21.300 millones de euros.

o Si Espana recibe 10.000 millones, cubre un mes y medio de desempleo y ERTE.

o En Espafia caida de (+ a -) construccion, hosteleria, arte y cultura, transporte, industria
manufacturera, comercios, telecomunicaciones, industrias extractivas, agricultura,
ganaderia y pesca, sanidad.

o Espafia sufre mas esta crisis ya que es mas dificil trabajar desde casa (por ser un pais muy
turistico), poco impulso fiscal.

¢ En Espana, el 68% empleos no se puede hacer desde casa, mientras que, por ejemplo,
en Estados Unidos este porcentaje es del 58 %.

Instrumentos de asistencia a terceros paises (no miembros)

3.2.3.Préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI)

* Delimitacion:

— El Banco Europeo de Inversiones es una entidad sin animo de lucro que no depende del
presupuesto de la UE y tiene como accionistas a los 27 Estados miembros.

— Concede préstamos en condiciones favorables con la garantia del presupuesto de la UE para
proyectos que contribuyan a los objetivos de la UE, asi como garantias y asistencia técnica.

— E1 BEI presta a organismos publicos y empresas privadas, tanto dentro de la UE (~90 %) como
de fuera de la UE.

— No aumenta la deuda de los Estados miembros, solo en caso de ejecucion.

— ElBEl es el principal accionista del Fondo Europeo de Inversiones (FEI), que ofrece financiacion a las
pequefias y medianas empresas mediante capital riesgo e instrumentos de financiacion de riesgo.

* Financiacion:
— Se financia en los mercados de capital y cuenta con garantias aportadas por los Estados
miembros en proporcién al capital.
— Puede contar con apoyo del BCE que puede adquirir hasta el 50 % de la misma en el mercado
secundario.

* Medidas durante la crisis de la COVID-19:
— El Eurogrupo ha desbloqueado 200.000 millones de euros para que el BEI preste a empresas,
en especial a pymes (Fondo de Garantia para préstamos a empresas).
o Una linea de 25.000 millones para Espafa que es insuficiente con el nivel de ayudas de
Estado de Alemania que llega al billon.
o El problema es que para mantener la maxima calificacion crediticia y movilizar un volumen
significativo, los Estados miembros tendrian que aprobar una ampliacion de capital.
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o En 2021 se han aprobado proyectos por valor de 40.000 millones de euros.

3.2.4.Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP, creado en 2021)

* El Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP) es un instrumento para la financiacion de acciones de la

Unién Europea encaminadas al mantenimiento de la paz, la prevencién de conflictos y el fortalecimiento la
seguridad internacional.

— Enmarcado en la politica exterior y de seguridad comun (PESC), este fondo coordina las
iniciativas de los Estados miembros de la Union Europea y ha ampliado el apoyo a los socios
de la UE a nivel mundial.

— Asi, desde su puesta en marcha en 2021, la UE puede complementar las operaciones en terceros
paises, como en el caso de la implicacion de la Unién Europea durante la invasion rusa de
Ucrania, cuando el Consejo aprobd la decision relativa al suministro a las fuerzas armadas
ucranianas de equipos y plataformas militares disefiados para producir efectos letales.

3.3. Fondo de Recuperacion («Next Generation EU»)
3.3.1.1dea

* El Fondo de Recuperacion «Next Generation EU» (aprobado por el Consejo en julio de 2020) consiste en:

a) Deuda emitida por la UE.

b) Reembolsable en 2058.

c) Con la garantia solidaria de sus Estados miembros.

d) Bajo la forma de préstamos y subvenciones.

e) Que permitan llevar a cabo un gasto a los Estados miembros.
f) Con cierta condicionalidad.

* Este fondo es de gran relevancia y podriamos argumentar que se trata de un acuerdo historico en el
que los Estados miembros de la UE aceptan endeudarse juntos por 30 afios.
— Se habla de un momento hamiltoniano* que podria suponer el germen de una union fiscal*.

* Este fondo de recuperacion comun en la Union Europea encuentra su justificacion en que si la
respuesta al shock pandémico se realiza de forma individual por cada Estado miembro, el resultado
serd insostenible.

— Si cada pais gasta en funcidon de su capacidad fiscal, los paises con finanzas mas sdlidas se
dotaran de un impulso fiscal enérgico (como Alemania, de casi un 7 % del PIB), mientras que
los mas endeudados tendran que limitarlo por miedo a que su deuda publica se dispare.

o Como resultado, el impulso medio de la eurozona serd inferior al necesario y la salida de
la crisis se producird como en 2008, mas tarde que en Estados Unidos y con mayores
divergencias reales entre paises.

— De hecho, si se actiia individualmente, la tension en los mercados financieros sera inevitable
para los paises de menor margen fiscal, porque su ratio deuda/PIB estd condenada a aumentar,
bien por la subida del numerador (fuerte deuda si el impulso es elevado) como por la caida
del denominador (bajo crecimiento si el impulso es suficiente).

* Sin embargo, este plan puede llevar a algunos Estados a sobre-endeudarse.

45 ALEXANDER HAMILTON reforzo la dimension federal de Estados Unidos en 1790 al establecer los primeros impuestos federales y asumir
deudas de los estados federados.

46 https://www.lemonde.fr/international/article/2020/05/27/la-commission-europeenne-propose-un-plan-de-relance-de-750-milliards-

empruntes-en-commun_ 6040931 3210.html
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3.3.2.Desarrollo
Deuda emitida por la UE¥

* Consiste en deuda emitida por la UE como entidad con personalidad juridica propia.
— A estos titulos (que se les llamd en un principio coronabonos) tendran referencia de triple A
(AAA) por las agencias de rating.
— En concreto, la Comision va a pedir prestados 750.000 millones de euros.

Reembolsables en 20584

* Periodo a largo plazo- con esto en mente el asunto del reembolso se ha dejado mas en el aire. Pero
hay 3 posibilidades:
i) Aumentar ingresos;
ii) Reducir gastos de otras partidas; o
iii) Refinanciar deuda.

47 El Fondo de Recuperacién «Next Generation EU» requiere una serie de puntualizaciones a nivel juridico (https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9062-2020-INIT/es/pdf):
— En primer lugar, se cuestiona que el endeudamiento sea compatible con los principios de equilibrio y disciplina presupuestarios de
la Union (articulo 310 del TFUE) y con la integridad del sistema de recursos propios (articulo 311 del TFUE):
oDe acuerdo con el articulo 310 del TFUE: “El presupuesto deberd estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.” Segun este articulo,
la UE no puede recurrir a endeudamiento para cubrir sus gastos. El principio de equilibrio presupuestario es estricto, y todo
superavit o déficit que surja al final de un ejercicio debe trasladarse al ejercicio siguiente para garantizar que el resultado final
de cada afio esté equilibrado. Los aspectos de técnica presupuestaria de este principio y su vinculacién con los recursos propios
han sido confirmados por la jurisprudencia pertinente.
oEs cierto que la Comision ya ha recurrido al endeudamiento sobre la base del articulo 122 del TFUE (posibilidad de conceder
ayuda financiera a un Estado miembro cuando se encuentre en graves dificultades); del articulo 143 del TFUE (posibilidad de
prestar “asistencia mutua” a los Estados miembros que no pertenecen a la zona del euro); del articulo 212 del TFUE (ayuda
macrofinanciera a terceros paises), pero el principio de equilibrio presupuestario no permite el endeudamiento en el marco del
presupuesto de la Unién.
oEn conclusién, los Tratados permiten que el legislador de la Unién establezca un mecanismo como el propuesto en «Next
Generation EU», siempre que incorpore una serie de salvaguardas encaminadas a preservar su neutralidad presupuestaria y,
en ultima instancia, a garantizar que se respete el principio de equilibrio presupuestario:
¢ Que los importes tomados en préstamo se canalicen a programas de gasto mediante ingresos afectados externos que, por su
naturaleza, son complementarios y no afectan a los ingresos y gastos consignados en el presupuesto anual y, por tanto,
desde el punto de vista de la técnica presupuestaria, no generan un desequilibrio en el presupuesto anual;
¢ Que el reembolso de la deuda de la Unién esté garantizado dentro de los limites maximos de los recursos propios, mediante
un compartimento acotado exclusivamente destinado a ese fin y mediante disposiciones adicionales con arreglo a las cuales
los Estados miembros se comprometan a poner a disposicién recursos hasta el importe maximo de las operaciones de
empréstito estipulado en la propuesta de DRP, cuyo efecto combinado constituird una garantia de pago irrevocable,
definitiva y ejecutable.
—En segundo lugar, se cuestiona la idoneidad de la base juridica elegida para el instrumento de recuperacion (articulo 122 del TFUE):
—En tercer lugar, se cuestiona la compatibilidad de «Next Generation EU» con el articulo 125, apartado 1, del TFUE (principio de «no
corresponsabilidad financiera» / “no bailout clause”):
oEl articulo 125 del TFUE especifica: “La Unién no asumird ni responderd de los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades
regionales o locales u otras autoridades piiblicas, organismos de Derecho piiblico o empresas puiblicas de los Estados miembros, sin perjuicio
de las garantias financieras mutuas para la realizaciéon conjunta de proyectos especificos. Los Estados miembros no asumirdn ni
responderdn de los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades puiblicas, organismos de
Derecho puiblico o empresas piiblicas de otro Estado miembro, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacién conjunta
de proyectos especificos.”
oDe este modo, se considera que el recurso al empréstito para financiar el plan de recuperacion es excepcional por su estructura
juridica y presupuestaria, su volumen y su finalidad y esta dedicado a la realizacién conjunta de un proyecto especifico.
Por las razones expuestas, el Servicio Juridico del Consejo concluye lo siguiente:
— Compatibilidad de «Next Generation EU» con los principios de equilibrio y disciplina presupuestarios de la Unién (articulo 310 del
TFUE) y con la integridad del sistema de recursos propios (articulo 311 del TFUE)
—Teniendo en cuenta el caracter excepcional y temporal de las medidas que prevé, el articulo 122 del TFUE constituye la base juridica
correcta para el Instrumento de Recuperacién propuesto.
—La articulacion general de «Next Generation EU», y mas concretamente la propuesta de DRP, asi como su estructura de financiacién,
son compatibles con el articulo 125, apartado 1, del TFUE.

https://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-575-en.pdf

https://www.ceps.eu/next-generation-eu

https://reconnect-europe.eu/blog/new-generation-eu-a-constitutional-change-without-constitutional-change,

4 En un principio, Espafia y GARICANO pedian deuda perpetua, es decir, deuda que no tiene obligacién de devolucién ni fecha de
vencimiento establecida (el prestatario puede reembolsar el crédito cuando lo considere oportuno y mientras no pague ese crédito tendra
que pagar intereses, que habitualmente son superiores a los de mercado dado el alto nivel de riesgo para el acreedor).

GARICANO habla del Plan Schuman, que centraba sus esfuerzos en poner los sectores del carbén y del acero en Francia y Alemania bajo
una misma administracién para hacerlos mas rentables.
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En este sentido, existe un acuerdo politico entre Parlamento, Consejo y la Comision. El principio
subyacente establece que los ingresos procedentes de nuevos recursos propios deben ser suficientes
para cubrir el reembolso de Next Generation EU. Esto es vinculante con lo que la Comision debe
presentar una propuesta de nuevos recursos propios basados en:

i) Un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono (ya presentada). La idea es, bajo el

principio de “quien contamina, paga, imponer un arancel a los bienes importados que utilicen
en su proceso productivo tecnologias muy intensivas en COz. Trataria de evitar el dumping
medioambiental y corregir la externalidad de la produccién contaminante.
= (—) Complejidad técnica: e s dificil calcular el carbono incorporado en cada producto dado,
algo particularmente complicado en un mundo con cadenas globales de valor y con
regulaciones diferentes. LUIS GARICANO en una propuesta en el Parlamento propuso medir
unicamente el contenido de materiales basicos para ser administrativamente factible.
= (—) Presenta problemas juridicos en el seno de la OMC. Técnicamente el articulo I1.2 del
GATT permite que un miembro de la OMC imponga un impuesto adicional a las
importaciones siempre que sea equivalente al coste impuesto a industria nacional por un
impuesto interno o similar, pero eso es siempre muy dificil de implementar sin que termine
en los tribunales de la OMC.
ii) Impuesto digital: El comisario de Economia PAOLO GENTILONI subraya que ello implica avanzar

hacia un sistema impositivo mas progresivo: “Las grandes empresas digitales emergen de la
crisis con mas beneficios mientras los negocios fisicos asumen el peso de la recesion”.

i11) Impuesto sobre transacciones financieras.

iv) Base imponible comin del IS.

Garantia solidaria de sus Estados miembros

Quiere decir que aunque la UE tenga fondos presupuestarios propios, no son suficientes para
garantizar una emision elevada, y son los Estados miembros quienes en tltima instancia van a tener
que responder hasta 2058 con sus ingresos (i.e. con los impuestos recaudados de sus ciudadanos).
Como hay paises mas ricos que otros y con menos deuda, es evidente que los paises con finanzas
mas solidas son reacios a compartir riesgos con los paises mas endeudados.
— Paises mas afectados por el Covid
o Italia: 209.000 millones de euros
o Espafia recibird unos 140.000 millones de euros del Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia y 12.000 del ReactEU
o +60.000 millones del presupuesto aprox. En total, 200.000 millones de euros
o GARICANO habla de que nuestro nivel de ejecucién es muy muy bajo
o Hay barreras burocraticas, incumplimiento de requisitos técnicos-muchas pymes y
micropymes no pueden cumplir requisitos. Falta de informacién y asistencia técnica. la
falta de capacidad técnica especializada tanto en el personal de la Administraciéon

Bajo la forma de préstamos y subvenciones

En particular bajo la siguiente distribucion:

— 390.000 millones de euros en transferencias (reembolso comun).

— 360.000 millones de euros bajo préstamos (reembolso individual del prestamista) que por la
naturaleza de la deuda contraida (Comisidon) supondrd una ventaja por menor gasto en
intereses. Deberdn ser expresamente solicitados por los Estados miembros.

o 750.000 millones de euros en total. Sobre el 6% del PIB de la Union Europea en 2020.
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Que permite llevar a cabo un gasto

» 750.000 millones de euros. Se dividen en dos partidas principales: MRR y React Europe y el resto
(30.000 millones de euros para aumentar partidas de fondos estructurales).
i) Mecanismos de recuperacion y resiliencia (MRR): 672.000 millones de euros

o Destinado a financiar la recuperacion mediante la inversiéon en proyectos digitales y
medioambientales

o Las subvenciones se distribuyen en 2 tramos:

e Primer tramo de subvenciones: un 70 % inicial en el periodo 2021-2022 en base a
indicadores econdmicos previos a la emergencia sanitaria(desempleo, PIB per capita
y poblacién entre 2015 y 2019).
¢ Segundo tramo de subvenciones: 30 % repartido en 2022-2023 en base a indicadores
de PIB y poblacion durante 2020-2021
i) React Europe: 47.500 millones de euros.

o Espana: 12.000 millones de euros.

o A diferencia del MRR, REACT-EU no es un fondo en si mismo, sino que servird para
aumentar las partidas del FEDER, FSE, FEAD. La idea es ampliar la Iniciativa en Respuesta
al Coronavirus aprobadas en abril de 2020 para abordar la crisis del Covid-19 mediante la
flexibilizacion del acceso al presupuesto de la UE.

o Se distribuye en funcién de la caida del PIB y el desempleo juvenil.

ii1) Otras partidas:

o El restante del NGEU (30.000 millones de euros) sera dedicado a complementar la
asignacion de varios fondos en el presupuesto de la UE, por lo que las cuantias que hemos
comentado antes ya incluyen esta asignacion extraordinaria.

o Se complementan Horizonte Europa, InvestEU, Fondo de Transicién Justa, Fondo de
Desarrollo Rural, RescUE

Cierta condicionalidad

* Los paises tendrdn que presentar reformas estructurales y proyectos y acordar su aprobacion e

implementacion con la Comision Europea bajo la presentacion de un Plan Nacional de Recuperacion y
Resiliencia antes del 30 de abril de 2021.
— Reformas estructurales apuntadas en el Semestre Europeo de 2019-2020 (en particular, recomendaciones
de la Comision para aumentar la competitividad: recomendaciones especificas).
o Ajustado a prioridades: 37 % relacionado con cambio climatico, 33 % digitalizacion.
— La Comision evaluara cada plan nacional basandose en once criterios, para cada uno de los
cuales asignard unanota A, Bo C.
o Para aprobar el plan, no se podra recibir ninguna C, y no se podra tener mas Bs que As.
— El resto de paises tendran un derecho de supervisién pero no de veto exactamente. Un Estado
miembro solo podra vetar el pago maximo 3 meses si considera que hay incumplimiento hasta
que el asunto sea tratado en el Consejo.

CONCLUSION

* Recapitulacion (Ideas clave):
— Enla presente exposicidon, hemos analizados las finanzas de la UE, con especial énfasis en
el presupuesto de la UE.
— A grandes rasgos, en la actualidad, el presupuesto de la Union Europea presenta las
siguientes caracteristicas:
o Respecto al lado del gasto, las partidas mas importantes son las relacionadas con:
e Cohesion, resiliencia y valores.
e Recursos naturales y medio ambiente.
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e Mercado tnico, innovacion y economia digital.
o Respecto al lado de los ingresos, destaca el recurso RNB, pero se espera que en los
proximos anos se introduzcan nuevos recursos, que reduzcan su importancia como
mecanismo de cierre.

* Relevancia:
— El presupuesto de la UE es un instrumento de gran relevancia.
o Sin embargo, el tamafo del presupuesto representa poco mas del 1 % del PIB de la
UE, por lo que podriamos decir que es reducido teniendo en cuenta que, por ejemplo,
en Estados Unidos el peso del gasto publico a nivel federal es cercano al 25 %.
o En este sentido, la UE se encuentra lejos de ser un Estado Federal y esta limitada en
su capacidad de accion sobre los Estados miembros.

= Extensiones y relacion con otras partes del temario:

= Opinion:
* Idea final (Salida o cierre):
— En definitiva, la UE est4d sometida a un momento tinico que exige una respuesta tinica en
términos de movilizacion de recursos. Espana debe aprovechar este momento para

realizar el mejor uso posible de los fondos.
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Amnexos

A.1. Anexo 1: Las balanzas presupuestarias de la UE con los Estados miembros

El analisis de la distribucion entre los Estados miembros de los ingresos y los gastos operativos del
presupuesto de la UE permite conocer la posiciéon que cada Estado ocupa como contribuyente o
como beneficiario neto del mismo. Los resultados tienen una notable repercusién en el
posicionamiento de cada uno de ellos, en el seno del Consejo, con respecto a las politicas de gasto y
el sistema de financiacion. Al respecto, se ha impuesto la 16gica del «justo retorno», principio segun
el cual cada Estado deberia recibir del presupuesto en la misma proporcion en la que aporta. La
consecuencia mas visible es la proliferacion de mecanismos correctores de las aportaciones de los
Estados miembros a los recursos basados en la RNB y el IVA, cuyo origen estd en la correccion del
desequilibrio presupuestario con el Reino Unido.

La Comision Europea estima y publica los saldos de las balanzas presupuestarias de la UE con sus
Estados miembros desde los afios noventa del siglo pasado. En este anexo se analizan los resultados,
tras una breve presentacion de su metodologia de calculo para evitar errores de interpretacion.

Metodologia de calculo de los saldos

Por el lado del gasto se toman en consideracion tinicamente los denominados gastos operativos
asignados a los Estados miembros. Asi, de los gastos totales, se excluyen: gastos administrativos (de
la Comisién y del resto de instituciones de la UE), acciones exteriores, ayudas de preadhesion,
reservas, gastos que son percibidos por paises no miembros y otros gastos dificiles de asignar a
Estados miembros individuales. En 2017 el montante de los gastos operativos asignados fue de
104.246 millones de euros, el 76% de los pagos totales efectuados en el ejercicio. La atribucién de los
gastos a los distintos Estados se hace atendiendo al lugar de residencia del perceptor de los pagos,
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con arreglo a criterios estrictamente contables, que en ocasiones puede no coincidir con el Estado de
residencia de sus beneficiarios tltimos.

Por el lado del ingreso s6lo se computan las contribuciones nacionales de los Estados miembros por
los recursos propios basados en el IVA y la RNB, tras la compensacion del desequilibrio
presupuestario con el Reino Unido. El resto de ingresos del presupuesto de la UE —recursos propios
tradicionales y otros ingresos— se excluyen de los calculos, ya que son considerados como puramente
comunes —producto de politicas comunes—y porque el pais en el que se recaudan no tiene por qué
coincidir con el pais en el que se soporta su carga. En 2017 el montante de las citadas contribuciones
nacionales fue de 94.969 millones de euros, el 68,3% de los ingresos totales del ejercicio y 82,3% de
los ingresos por recursos propios.

A los efectos de obtener el saldo de la balanza presupuestaria operativa de cada Estado miembro, se
calculan primero las contribuciones nacionales ajustadas, obtenidas tras multiplicar la contribucién de
cada Estado por el cociente entre el total de gastos operativos asignados y el total de contribuciones
nacionales. De este modo, se consigue que el importe total de las contribuciones sea igual al importe
total de esos gastos, de modo que la suma de todos los saldos sea cero. Hecho esto, el saldo de la
balanza de cada Estado se obtiene directamente por diferencia entre el gasto operativo que se le ha
asignado y su contribucion nacional ajustada.

Los saldos de las balanzas presupuestarias entre 1997 v 2017

En el Cuadro Al se exponen los valores medios anuales de los saldos (expresados segun tres
unidades de medida distintas) para cuatro periodos comprendidos entre 1997 y 2017. Estos periodos
se han delimitado atendiendo al ntiimero de Estados miembros que integraban la UE en cada

momento.

En primer lugar, se informa de la cuantia, en millones de euros corrientes, y el signo de los saldos.
En segundo lugar, se informa de la participacion de cada Estado en el total de los saldos negativos
0 positivos, segun si su saldo es negativo o positivo. Lo que equivale a medir el porcentaje en que
cada Estado contribuye a financiar los flujos redistributivos ocasionados por el presupuesto —si su
saldo es negativo— o se beneficia de tales flujos —si su saldo es positivo. De este modo se tiene una
vision sencilla de qué Estados son los principales contribuyentes netos al presupuesto de la UE y
cudles los principales beneficiarios netos. Finalmente, se informa de los saldos expresados en
porcentaje de la RNB. Lo que permite conocer la relevancia econémica para cada Estado miembro
de su contribucion neta o su beneficio neto, segin sea el caso.
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CUADRO Al.- Saldos de las balanzas presupuestarias operiticas de la UE con los Estados miembros

Participacidn en la suma de lus|
Millones de euros corrientes saldos negatives o positivos
(media periodo) (media periodo) Porcentaje de la RNBE (media pericdo)
Variacion
Diferencia Diferencia | porcentual
entre enfre entre
1997- (2004- |2007- (2013 1997- | 2004- | 2007- | 2013 | pericdos | 1997- ( 2004- | 2007- | 2013 | periodos | periodos
2003 Fil L] 012 207 2003 | 2006 (2012 (2017 (1"y4° 2003 | 2006 |2012 | 2017 (1°y 4" 1"y 4
Alemania -T.8636 (-6.510,0| -8. 7878 (-13.050,3 | 484 (-346 |-30,3 (-335 (149 -0,39 |-02E (-0,33 |-043 |-0,04 10,5
Austria -B1LE (-3148 | -B462 |-1.04B9 |32 |7 |-21 |27 (04 -0,26 |-012 (-0,21 |-0,31 |-0,05 11
Bélgica -R040 (6178 |-1263,7(-1.3313 |31 |33 |44 |34 (03 -0,20 |-0,20 (-0,34 |-032 |013 66,2
Bulgaria Te32 | 18101 25 |47 |47 209 (413 |413
Chipre B5.4 -6,4 40,8 05 oo (ol 0.1 0,60 (-004 |024 (024
Croacia 2456 07 |07 056 | 0,56
Dinamarca |(-18,1 -331,7 | -TELS |-B400 €01 |18 (27 (22 (-2 -0,01 |-015 (-0,32 |-0,31 |40,31 53250
Eslovaguia 1544 |9988 | L6717 14 |33 (43 |43 065 (152 |218 (Z1B
Eslovenia 1180 3218 |425E 06 (10 1.0 1.0 0,40 (089 1,14 (1,14
Espatia 72453 (61106 | 31736 (22167 |443 (322 |10B (54 [-388 1,14 |D6E (D29 |01 |-093 19
Estonia 1586 (4725 4876 08 (16 13 13 146 (314 |2147 (247
Finlandia -26,2 1318|4409 |-5202 o1 |07 |-15 |13 (12 -0,02 |-00E (-0,23 |-025 |40,23 1.0:38,00
Francia -1.318 8 (-2.0822 | -5.491 8 (-6.983,7 |-B0 (-159 |-186 (-1B1 (-100 -0,09 |-017 (-0,27 |-0,31 |0,23 60,2
Grecia 40736 (43887 | 46005 (46928 |250 (234 (167 (121 (-130 34 (21B |211 (263 |41 135
Hungria BIZE | 216474 |4.3982 35 BD 11,2 |112 0,74 (282 |41 (421
Irlanda 18878 (1.270,3 |5065 (1352 116 |67 (1,7 |03 |[-113 24 (088 |034 |08 |-2,21 DEA4
Italia -1.017,7 (-2.2926 | -4.449,7 (-3.536,0 |-61 |[-121 |-154 |92 (-32 -0,08 |-015 (-0,28 |-021 |-013 1653
Letonia 300 |6265 |GTE4 13 |21 1.7 1,7 1,73 |30 (2,78 |78
Lituania 4770 | 1.1283 |1.2013 26 |43 |32 32 LIE |419 (331 |331
Luxemburgo |-74,1 80,2 -T6,4 -12.4 05 |04 (03 |00 (04 -0,42 |-0,33 (-0,28 |-0,04 | 0,38 011
Malta 78,7 430 1045 04 |01 03 |03 1,57 |0,67 (1,24 |1,24
Paises Bajos |-1.776,5 |-2.419,7(-1.972,7 |-2.5%6,3 |-10,9 |-130 (69 |62 |47 -0,41 |-044 (-0,31 |-0,38 | 0,03 6.5
Polonia 20964 | T.BES.E |10.2014 11,3 |262 (260 |260 0,87 (229 (252 (252
Portugal 26630 (25979 | 20023 (25528 |163 (138 |10 |66 [-97 2,12 |168 (1,77 |146 |76 -34.2
Reino Unido |-1.822,6 |-2.17E0 (-4.243,4 |-7.3420 |-11,1 |-11,5 (-13,7 |-187 |-T6 -0,12 |-011 (-0,22 |-0,32 |-0,20 1689
Republica
Checa ITRE |1.6B61 |3.5612 15 EE (81 91 0,27 (1,16 |2,30 (Z30
Fumania 14330 |4.6319 50 12,0 120 112 (295 |295
Suecia 0346 (9278 |-1.1676(-1.8167 |-5E [-49 |39 (46 |12 -0,37 |-0,29 (-0,30 |-040 |-003 15
Taotal UE 0.0 0o 0,0 0,0 000 (000|000 (000 (000 0.0

Fuente: Comision Europea. Camarero Olivas, M., Tamarit Escalona, C. & Anchuelo Crego, A. (2019). Economia de la Unién Europea. Civitas.

En el periodo previo a la ampliacién de 2004, con una UE de 15 miembros, solo habia cuatro
beneficiarios netos: Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda. Ello era debido a que su menor nivel de renta
per capita les permitia beneficiarse especialmente de la politica de cohesion. Espana era, con
diferencia, el principal beneficiario neto, ya que recibia el 44,3% de los flujos redistributivos del
presupuesto.

Tras la ampliacion de la UE a 25, en el breve periodo 2004-2006 ya se producen cambios sustanciales.
El niimero de beneficiarios netos se eleva a catorce, los cuatro anteriores mas los diez nuevos
miembros. No obstante, Espafia sigue siendo el principal beneficiario neto, aunque su participacion
en los flujos redistributivos se reduce al 32,2%.

En el periodo 2007-2012, tras la ampliacion a 27, el nimero de beneficiarios se eleva a quince, ya que
Chipre —que se habia incorporado en la ampliacion anterior— pasa a ser contribuyente. Espafia ve
reducido drasticamente el volumen de su saldo neto (en euros corrientes) y deja de ser el principal
beneficiario neto, pasando a ser el tercero, con el 10,8% de los flujos. Su posicion es ocupada por
Polonia (26,2%) y la segunda posicion la ocupa Grecia (16,7%).

En el altimo periodo, 2013-2017, con una UE de 28, el nimero de beneficiarios es de diecisiete, los
cuatro del periodo inicial mas los trece miembros incorporados desde 2004. Destacan por el volumen
de los flujos redistributivos que reciben: Polonia, Grecia, Rumania, Hungria, Reptblica Checa y
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Portugal. Todos ellos estan por delante de Espafia, cuya participacion se ha reducido al 5,4% de los
flujos.

Entre el primero y el altimo periodo, la participacion de los cuatro beneficiarios iniciales en la suma
de los saldos positivos se ha reducido en 72,8 puntos (la de Espana en 38,8 puntos), que son los que
han ganado los nuevos Estados miembros.

En cuanto a los contribuyentes netos, son los mismos antes y después de las ampliaciones, aunque
la cuantia de sus saldos ha variado y se ha producido una redistribucion de las cargas. Alemania es
en todo momento el principal contribuyente neto, pero la evolucion de su participacion en la
financiacion de los flujos redistributivos es decreciente: entre la primera y la tlltima etapa analizadas
se ha reducido en 14,9 puntos. La contrapartida ha sido el incremento de la participacion de la mayor
parte de los restantes contribuyentes netos, en concreto, Francia, Reino Unido, Italia, Dinamarca,
Finlandia y Bélgica. Los principales contribuyentes netos tras la altima ampliacion, por orden de
importancia, son Alemania (33,5%), Reino Unido (18,7%), Francia (18,1%), Italia (9,2%) y Paises Bajos
(6,2%).

La relevancia econémica de los saldos presupuestarios es muy diferente en los Estados beneficiarios
netos y en los contribuyentes netos, como es ldgico cuando tales saldos se ponen en relacién con la
renta de cada pais. Asi, atendiendo al ultimo periodo, el beneficio neto obtenido por los Estados
beneficiarios supera los 2 puntos de su RNB en diez casos e incluso los 4 puntos en dos (Hungria y
Bulgaria). En contraste, la carga neta soportada por los Estados contribuyentes, también en el tltimo
periodo, alcanza un maximo del 0,43% para Alemania.

En el tiempo transcurrido entre el primer periodo y el cuarto, los cuatro Estados beneficiarios netos
iniciales han visto reducir sustancialmente la relevancia econémica de sus saldos: Irlanda, en un
96,4%; Espana, un 81,9% (ha pasado de obtener el equivalente al 1,14% de su RNB a solo el 0,21%);
Portugal, un 34,2%; y Grecia, un 13,5%. De modo que los primeros lugares en el ranking de saldos
positivos expresados en porcentaje de la RNB son ahora ocupados por Hungria, Bulgaria, Lituania,
Rumania, y Letonia.

En ese mismo intervalo de tiempo, también ha habido cambios en la relevancia econdmica de la
carga para los Estados contribuyentes. Asi, ha disminuido la relevancia de la carga para
Luxemburgo (91,1%) y Paises Bajos (6,5%), en tanto que Dinamarca y Finlandia han pasado de una
situacion de cuasi equilibrio a ser claros contribuyentes, y ha aumentado la relevancia de la carga
para Francia (260,2%), Reino Unido (168,9%), Italia (165,3%), Bélgica (66,2%), Austria (21,1%),
Alemania (10,5%) y Suecia (7,5%). Tras estos cambios, los Estados que soportan una mayor carga en
el ultimo periodo son Alemania, Suecia y Paises Bajos, seguidos a corta distancia por Bélgica, Reino
Unido, Dinamarca, Francia y Austria.

En cualquier caso, la existencia de estos saldos no debe ocultar que los flujos presupuestarios no
captan todos los beneficios que a un Estado le reporta el ser miembro de la UE, entre otros, los
derivados de la existencia de un mercado tinico de dimensién europea, que justifican el proceso de
integracion. Tampoco debe ocultar que los gastos del presupuesto de la UE benefician no solo a los
Estados que los perciben directamente sino también, en parte, a los demds, como consecuencia de
los desbordamientos interestatales de demanda y de beneficios que se producen. Silos debates sobre
el futuro de las politicas de gasto y el sistema de financiacion se focalizan excesivamente en su
impacto sobre los saldos con los Estados miembros, el proceso de integracién no solo no avanzara,
sino que correra serio peligro.
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A.2. Anexo 2: La respuesta de emergencia de la UE contra la COVID-19
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Next Generation EU: paquete de

recuperacion de la COVID-19
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Recovery and Resilience Fac|

The Recovery and Resilience Facility

is the central pillar of the recovery plan

for Europe, Next Generation EU. It provides
financial support to EU countries to mitigate
the social and economic impact of the
COVID-19 crisis.

How much money?

Recovery & €3125
Resilience c
s BILLION
Facility (RRF) RRF crants
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2021-2022 (70%)
"R
€360 + inwerse GOP per capita
BILLION - population share
RRF Loans s

2023 (30%)
+ dropin real GDP over
2020

+ averall drop In real GDP
021

2020 2
€750 + inverse GDP per capita
BILLION - population share
Next Generation £

“Figures expressed in 2018 prices. In current prices, the Next Generation EU envelope amounts to &807.1bn,
incluciing 724 bn for the Recavery and Resiliencs Facility (€336 bn grants, £386 bn loans).

How will the money be used?

Funds disbursed to member states are based on national recovery
and resilience plans, which include reforms and public investment
projects. Plans must:

align with EU priorities support the green

transition
boost growth, job creation t
and ecenomic & sacial at least 37% of resaurces
resilience contribute climate action and
environmental sustainability

reflect country-spaeci
challenges

foster digital
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in line with European at least 20% of resources
Semester cauntry-specific <ontribute ta the EU's digital

recommendations transitian

Smart, sustainable and
nclusive growth and jobs

i Green transition
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Digital
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& gcntrﬂl on

Sodial and territorial
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How does it work?
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resilience plans ~ 2021.Planscan  based on the financingupte  Implementation
from 15 October ~ beamendedata  Commission 13% of grantsand  to Parliament and
2020 later stage: proposal 13% of laans Council
European Commission Coundil can Member states  Independent
Commission assessesplans  suspend report on evaluations in
discusses andtransmitste  adoption or progress twice 2024 and, ex post,
planswitheach  Parliamentand  paymentsincase  ayearwithin by 2028
member state Council of significant the European

non-compliance  Semester

& Flanscanindlude 1 Recovery and 2 Reforms and
& measures initiated © Resilience resources for @  investments must be.
A from February 2020 N member states can be & carried out by 2026

committed until end
2023
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