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3.B.35

3.B.35: PROCESOS DE INTEGRACION NO COMUNITARIOS.

Con el cambio de temario, a partir de la convocatoria de 2023 este tema pasara a ser:
3.B.35: Procesos de integracién no comunitarios.

De este modo, con lo escrito en este documento parte deberia irse al tema 3.B.19 (es importante indagar bien en el resto

del tema).

B.19. La coordinacién internacional de politicas econémicas. Aspectos tedricos y
précticos. El G-20, la OCDE y otros foros internacionales

Titulo anterior | B.20. Lla coordinacién internacional de las politicas
macroeconomicas
Motivacion del | Se desplaza aqui parte del contenido del antiguo 36B, por estar
cambio mas relacionado con este tema. Se busca por tanto un cierto
equilibrio entre un enfogue econdmico por un lado, e
institucional por otro.
Propue‘sta de | I Spill-overs y anélisis de !a desea’bl'lldad de la coordinacién HEG [ Hes el e T e T
contenido I.I. Modelo de expectativas estaticas: ISLMPBP
Jestructura IIl. Modelo de expectativas racionales: Corsetti Pesenti Titulo anterior | B.36. Procesos de integracién no comunitarios. Organismos de
(2004) Cooperacion Internacional: la OCDE y otros organismos de
I1ll. Evidencia empirica y reflexiones sobre los determinantes cooperacion
y el alcance de la coordinacién (politicas de demanda frente a Motivacion del | Se desplaza la referencia a los organismos de cooperacion
politicas de oferta) cambio internacional al tema B.19, al estar mas relacionado con aquél.
Il. Aproximacion desde la Economia Politica: mecanismos de Propuesta de | I. Encaje histdrico y actual entre los procesos de integracion
implementacién de la coordinacion contenido regionales y la OMC
ILI. Problemética de teoria de juegos /Jestructura Il. Procesos de integracién més destacados
ILIL. lustracién préctica: principales foros de coordinacion: ILI. Principales hitos historicos
G20, OCDE y otros ILII. Analisis de los efectos economicos
* Enganche:

— Sople donde sople el viento debemos movernos en la misma direccién
(whatever the weather we only reach welfare together).

o Este eslogan, utilizado en el Plan Marshall, bien puede sintetizar el

espiritu de cooperacion entre los principales paises occidentales que

existe a raiz de la Segunda Guerra Mundial, un conflicto que pone de

Whatevef thé weather

‘We only reach welfare

manifiesto que la cooperacion entre paises es esencial para preservar la together

paz y la prosperidad econdmica.

— En esta exposicion, vamos a realizar una aproximacidon practica a los procesos de

integracion econdmica vigentes en nuestros dias. Conviene matizar que la integracion
econdmica se ha dado al mismo tiempo:

o A nivel multilateral: Lo cual se manifiesta principalmente en la creaciéon de numerosos

organismos internacionales como el FMI, el Banco Mundial y la OMC.

o A nivel regional: Lo cual se manifiesta en la creacion de bloques comerciales regionales,
algo que cobrd relevancia desde los afos 60 en todos los continentes.
¢ En esta exposicion nos centraremos en los procesos de integracion regionales.
— Comienza, pues, un intenso proceso de integracion econdmica, entendiéndose éste como
el proceso a través del cual varios paises:

1. Integran sus fronteras econdmicas (i.e. las barreras que restringen los movimientos de
bienes, de servicios y de factores productivos).
2. Coordinan sus politicas econdmicas.

* Relevancia:
— Desde un punto de vista prdctico, la relevancia de esta exposicion se puede ejemplificar en
el siguiente dato: segin los datos de la Organizacion Mundial del Comercio existen en
torno a 420 acuerdos regionales notificados (la mayoria areas de libre comercio).
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= Contextualizacion:
— Desde un punto de vista historico,

o Los procesos de integracion regional se remontan al siglo XIX.
e Un hito fue la firma del tratado de COBDEN-CHEVALIER entre Inglaterra y Francia
en 1860".
= Este tratado desencadend otros tratados entre paises europeos y una
cooperacion anexa para la mayor expansion del comercio internacional. Por
ejemplo, como consecuencia de esta cooperacion se desarrollaron las
comunicaciones internacionales via ferrocarriles.
o Sin embargo, la Segunda Guerra Mundial supondria un punto de inflexion.

e La Segunda Guerra Mundial no habia terminado. Pese a ello, los economistas
del mundo estaban pensando en el dia de manana. En este contexto, en 1944, se
firma el acuerdo de Bretton Woods? que establecera las reglas de lo que pasoé a
denominarse como “nuevo orden econdmico internacional”.

= Este sistema se basara en tres pilares fundamentales:
i) Pilar monetario-financiero: Creacién del Fondo Monetario Internacional
(FMI) [ver tema 3.B.22].

ii) Pilar del desarrollo: Creacion del Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo (BIRD)? actualmente integrado en el Grupo Banco Mundial
[ver tema 3.B.30].

iit) Pilar comercial: Fracasa la creacion de la Organizacion Internacional del
Comercio (OIC), pero se logra el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), que en 1995 daria lugar a la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) [ver temas 3.B.33
y 3.B.34].
¢+ En definitiva, el nuevo sistema economico internacional apuesta por
el multilateralismo en lugar del bilateralismo.

e Paralelamente al orden mencionado, se observard el avance de la integracién
regional (i.e. acuerdos comerciales entre paises) en sucesivas olas:

= En las décadas de 1950 y 1960, el regionalismo comienza en Europa.

= En la década de 1990, se produce en América (probablemente en parte como
consecuencia de la experiencia positiva de la UE).

= A principios de la década de los 2000, tiene lugar una tercera ola en Asia.

e Mientras que en el siglo XX se ha dado una coexistencia entre avances
multilaterales y la firma de acuerdos regionales, los retos que han quedado
pendientes en la ronda de negociaciones de Uruguay asi como en la Ronda de
Doha (relacionados con los nuevos temas del comercio internacional) se
incorporan cada vez mas a iniciativas regionales que han aparecido estos afos.

e Muy pocos paises no forman parte de ningin acuerdo regional*.

1 Esto no quiere decir que fuera el primer tratado comercial. Por ejemplo, el Zollverein, una Unién Aduanera de los Estados de Alemania
fue adoptado en 1834.

2 El acuerdo de Bretton Woods toma el nombre de la ciudad de New Hampshire donde tomaron lugar las negociaciones y se firmo el
acuerdo final.

3 E1 BIRD es conocido también como Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

El BIRD, creado en 1945 por 44 paises, lidera el Banco Mundial. Nacié con el objetivo de facilitar financiacién para la reconstruccion de
los paises devastados por la Segunda Guerra Mundial. El primer préstamo se concedié a Francia. También obtuvieron apoyo de esta
institucion financiera Holanda, Dinamarca y Luxemburgo.

4 Algunos ejemplos son Congo y Mongolia.
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— En esta exposicion, se analizaran en primer lugar los principales procesos de integracion
econémica no comunitarios (por continentes), para pasar finalmente a examinar los
principales organismos internacionales de coordinacion de politicas econdmicas.

= Problemadtica (Preguntas clave):
— ¢En consiste la integracion?
o (Qué modalidades de integracion existen?
o ¢Por qué tienen lugar los procesos de integracion?
o ¢A quién perjudica y a quién benefician los procesos de integracion?
— ¢Qué procesos de integracion existen actualmente al margen de la Union Europea?
— ¢Qué son los organismos de cooperacion internacional?
o ¢En qué consiste y para qué sirve la OCDE?
o ¢Qué otros organismos de cooperacion existen?
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= Fstructura:

1. PROCESOS DE INTEGRACION: JUSTIFICACION ECONOMICA Y MARCO JURIDICO
1.0. Delimitacién
1.1. Motivacion de la teoria para la liberalizacion comercial
1.1.1. Integracion multilateral: justificacion y valoracion
1.1.2. Integracion regional: justificacion y valoracion
Determinantes
Determinantes politicos: Economia politica de la integracién econémica
Determinantes geograficos
Efectos
Teoria tradicional de las Uniones Aduaneras
Teoria de la integracién econémica: modelos dinamicos
1.2. Debate acerca del regionalismo: ;peldario o escollo?
1.2.1. Regionalismo como peldafio
1.2.2. Regionalismo como escollo
1.3. Marco juridico

2. PROCESOS DE INTEGRACION NO COMUNITARIOS
2.1.Europa
2.1.1. Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA) y Espacio Econémico Europeo (EEE)
2.1.2. Acuerdo centroeuropeo de libre comercio (CEFTA)
2.2. América
2.2.1. Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI, 1980)
2.2.2. Comunidad Andina de Naciones (CAN, 1995)
2.2.3. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 1991)
2.2.4. Mercado Comun Centroamericano (MCCA, 1960)
2.2.5. CARICOM (Caribbean Community and Common Market, 1973)
2.2.6. T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd, 2020) (Antes North American Free Trade Agreement (NAFTA))
2.2.7. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
2.2.8. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP)
2.3. Asia-Oceania
2.3.1. Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, Association of Southeast Asian Nations, 1967) y ASEAN+
2.3.2. Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC, Asia-Pacific Economic Cooperation, 1989)
2.3.3. Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
2.3.4. Otros procesos en el sur de Asia y Oceania
2.4.Magreb y Oriente Medio
2.4.1. Zona de Libre Comercio Pan-Arabe (GAFTA, Greater Arab Free Trade Area, 1997)
2.4.2. Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC, Gulf Cooperation Council)
2.5. Africa
2.5.1. CEMAC (Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central)
2.5.2. CEEAC (Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central)
2.5.3. Unién Aduanera de Africa Austral (SACU, Southern African Customs Union)
2.5.4. Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur (SADC, Southern African Development Community)
2.5.5. Comunidad de Africa del Este (EAC, East African Community)
2.5.6. Mercado Comtin del Africa Oriental y del Sur (COMESA, Common Market for Eastern and Southern Africa)
2.5.7. Area de Libre Comercio Tripartita (TFTA, EAC + COMESA + SADC, 2015)
2.5.8. Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS, Economic Community of West African Countries)
2.5.9. Unién Econémica y Monetaria del Oeste de Africa (UEMOA)
2.5.10.  Unién Africana
2.5.11. Tratado de Libre Comercio del Continente Africano, 2019

3. ORGANISMOS DE COOPERACION
3.1.Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
Delimitacion
Objetivo
Contexto histdrico
Objetivos
Estructura organizativa y financiacion
La actividad de la OCDE
Acuerdos de la OCDE
Labor de publicacion
Actualidad y proyectos recientes
Valoracion
3.2.Otros organismos de cooperacion
3.2.1. Asia-Europe Meeting (ASEM)
3.2.2. Foro Econémico Mundial (Foro econémico de Davos)
3.2.1. Group of Twenty (G-20)
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1. PROCESOS DE INTEGRACION: JUSTIFICACION ECONOMICA Y MARCO JURIDICO

‘ Toda esta seccion esta estrechamente relacionada con el tema 3.B.10.

1.0. Delimitacion

‘ Exponer brevemente, no aporta gran valor en este tema.

* La integracion econdmica puede tomar distintas formas en funcion del grado de compromiso de
los paises participantes.
— En su situacién mas basica, la integracion econdmica suele contemplarse como una mera
reduccion de aranceles para determinados productos y con algtin pais en particular.
— Sin embargo, cuando nos referimos a la teoria de la integracion econdmica, ésta considera estas
reducciones arancelarias como casi anecddticas, para pasar a analizar procesos mucho mas
amplios y globales.

» Pasamos a ver las distintas fases de la integracion econdmica:
1. Tratado de Preferencia Comercial: Es una primera fase de un proceso de integracion. Este suele

llevarse a cabo por parte de dos o mas paises que pretenden reducir barreras en el comercio de
una serie de bienes. Esta reduccion de barreras, aunque es sustancial, no llega a bajar los
aranceles a cero. De este modo, los paises participantes acuerdan una reduccion de los aranceles
aplicados a dichos productos, manteniendo los aranceles originales frente a terceros.

o Un ejemplo de Tratado de Preferencia Comercial seria el tratado “Developing 8 Organization”
formado por 8 paises arabes (Turquia, Indonesia, Malasia, Bangladesh, Pakistan, Egipto,
Iran y Nigeria).

o Esto constituye una estructura arancelaria discriminatoria, no aceptado por la OMC, ya que
suponen un trato discriminatorio que entra en conflicto con la cliusula de nacion mds
favorecida (articulo I del GATT).

https://www.wto.org/spanish/forums s/debates s/debate3 s.htm

2. Tratado de Libre Comercio: Es un siguiente paso hacia la integracion consistente en la eliminacion

de las barreras arancelarias y las restricciones cuantitativas al comercio entre los paises que se
integran, pero reteniendo cada pais sus propios aranceles y restricciones frente al resto del mundo.

o Un ejemplo de zona de libre comercio lo constituye el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC) o el European Free Trade Agreement (EFTA).

o El hecho de que este tipo de acuerdos permita a los miembros fijar aranceles distintos
frente a terceros plantea un problema practico conocido como «eviccion de comercio» (trade
deflection). Productos externos pueden entrar a la unién por un pais del drea de integracion
con impuestos mas bajos, para terminar en otro pais socio con aranceles mas altos. Este

ejemplo se puede ilustrar en la siguiente imagen:
IMAGEN 1.— Eviccidn de comercio

Solucion:
Reglas de Origen
(Valor afiadido)

Fuente: Camarero, M. & Tamarit, C. (2019). Economia de la Unién Europea (8%). Editorial Aranzadi, S.A.U.

Para evitar este problema, se puede recurrir a reglas de origen, las cuales solo permiten el
libre movimiento de mercancias que hayan sido producidas integramente o en un
determinado porcentaje del valor afiadido en los paises asociados. Sin embargo, en la
practica, estas reglas suelen ser complicadas de aplicar y generan muchos problemas
burocraticos, por lo que una forma mas sencilla de evitar este problema es avanzar en el
progreso de integracion hacia un estadio superior: la Unién Aduanera.
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3. Unién_Aduanera: Constituye una forma de integracién economica en la que, ademads de

suprimirse las barreras arancelarias y las restricciones al comercio entre los paises miembros,
éstos adoptan un Arancel Aduanero Comun frente al resto del mundo, lo que asegura un nivel
de proteccion uniforme para cada producto sea cual sea el punto de la unién por el que se
importe el mismo. Ello conforma un territorio aduanero inico y plantea la exigencia de elaborar
y aplicar una legislacion aduanera comun, asi como una politica comercial exterior comun.

o El ejemplo clasico de unién aduanera seria la formada por los seis paises fundadores de la
Comunidad Europea (1957) a partir de 1968. Un ejemplo mds actual (aunque con
importantes trabas) seria la Unién Aduanera de Africa Austral formada por Sudafrica,
Lesoto, Botsuana, Namibia y Suazilandia.

IMAGEN 2.— Unién aduanera y arancel exterior comiin

Fuente: Camarero, M. & Tamarit, C. (2019). Economia de la Union Europea (8%). Editorial Aranzadi, S.A.U.

o La gestion de una unién aduanera no esta exenta tampoco de problemas y puede suponer
un incentivo a medidas de integracion positiva®, ya que supone tnicamente libertad de
movimiento de bienes, pero segtin los paises se van integrando, se requiere de mecanismos
formales que permitan la libre movilidad de los demads factores productivos: trabajo y
capital. Esto dara lugar a un nivel superior de integracion: el Mercado Comiin.

4. Mercado Comiin: Es una forma de integracion econdmica en la que, ademas de permitir/facilitar

la libre circulacién de mercancias a través de la instauracion de una unién aduanera, los paises
miembros eliminardn también los obstaculos a la libre circulacion de los factores productivos
(el trabajo y el capital), con lo que quedan integrados tanto los mercados de bienes y servicios
como los mercados de factores (lo cual exige a su vez la armonizaciéon o coordinacién de
determinadas politicas econémicas).

o Un buen ejemplo de esta forma de integracion seria MERCOSUR, integrado por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay (a pesar de las considerables fallas a la libre movilidad
del trabajo).

o Un mercado comun puede presentar problemas en cuanto a las disparidades del ciclo
econdmico y de las politicas econdmicas que lleven a cabo los paises socios. Para intentar
conseguir una armonizacion de las politicas y del ciclo, los paises pueden avanzar hacia
una Unién Econdmica.

5. Unién Econdmica: Se trata de un mercado comun en el que se ha establecido una estrecha

coordinacion de las politicas econémicas. Supone que los paises miembros se comprometan a
alcanzar una serie de objetivos de politica econdmica comunes, como la armonizacién
impositiva, con el fin de evitar costes de transaccion en la libre circulacion del comercio.
Ademas, esta Union Econdmica permitiria la libre movilidad de capitales.

6. Unién Econémica y Monetaria: Consiste en una unién econémica donde se ha unificado la politica
monetaria. Con ella, los Estados miembros poseerian una moneda comun a fin de eliminar
fluctuaciones y costes debidos al tipo de cambio, pero a la vez tendrian que ceder parte de su
politica monetaria a un Banco Central que controlaria la inflaciéon de toda su area. La zona euro
seria un ejemplo de esto. Una vertiente tedrica de la Unién Monetaria y Econdmica plantea la

5 Seguin TINBERGEN (1954), todo proceso de integracion suele comportar dos grupos diferentes de aspectos:
a) Una «integracion negativa», relativa a la eliminacién de obstaculos, restricciones y discriminaciones al movimiento de bienes,
servicios y factores productivos (esto es, un proceso de liberalizacion entre los paises que se integran; y
b) Una «integracion positiva», relativa a la modificacion de instrumentos e instituciones ya existentes, y a la creacién de otros nuevos,
a nivel supranacional, con el fin de que el mercado funcione con suficiente armonia y se promuevan objetivos mas amplios de
politica econémica.
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cesion no solo de la politica monetaria sino también de la fiscal hacia una instituciéon

supranacional [véase tema 3.B.16].

Sin embargo, pese a adoptar una politica monetaria y fiscal comun, pueden surgir fallos de

gobernanza interna que impiden la gestion eficiente de las instituciones politicas. Este problema

interno puede llevar a que los paises necesiten también integrarse en términos politicos, es decir,

crear instituciones politicas que puedan dirimir problemas de gobernanza como crear leyes y

ejecutarlas para el conjunto de los socios. Esto nos llevaria a una Unién Econdmica y Politica.

7. Unién Econémica y Politica: Supondria el ultimo estadio de integracion. Este es, por ejemplo, el

nivel de integracion existente entre los distintos Estados que conforman un sistema.

* En cualquier caso, cabe sefalar que, en la practica, pocos procesos se presentan en estas formas puras.

Tratado de Tratado de » ., Union Union
g . . Union Mercado Union .. ..
Etupu mtegrudoru Preferencia Libre , .. Econémica Econdémica
. . Aduanera Comiin Economica . .
Comercial Comercio y Monetaria | vy Politica
Eliminacién de aranceles )¢ N4 N4 v v v v
Arancel exterior comtin X X v v v v v
Libre circulacién de factores X X )¢ v v v v
Armonizacién de politicas
y del ciclo X X X X v v
Politica monetaria Ginica X X X X N4
Coordinacion e instituciones
politicas comunes X X X X X X v

1.1. Motivacion de la teoria para la liberalizacion comercial
» ;Cuadles son los determinantes y los efectos de estos procesos de integracion?
— En muchas ocasiones, los efectos son la otra cara de los determinantes, es decir, eventualmente
el efecto que logra la integracion econdmica es lo que determina ex-ante la intencién de un pais
de integrarse.

1.1.1.Integracion multilateral: justificacion y valoracion

* Desde un punto de vista de teoria econdmica, ésta confiere un apoyo tedrico a un sistema comercial
basado en la liberalizaciéon comercial.
— De acuerdo con los modelos de la teoria del comercio internacional [ver temas 3.B.5 y 3.B.6]:

o Segun las teorias tradicionales del comercio internacional, tal y como muestra el modelo

neoclésico de comercio (HABERLER, 1936), el librecambio permitiria que la produccién de
bienes se produzca en el pais que disponga de una ventaja comparativa, es decir, el mas
eficiente. Esta especializacion productiva permite que mediante la adopcion del
librecambio se produzcan ganancias de bienestar [ver tema 3.B.5].

o Asimismo, segtin la nueva teoria del comercio internacional, tal y como muestra el modelo de
KRUGMAN (1979), el librecambio permite aprovechar las economias de escala y satisfacer una
preferencia por la variedad con ganancias en una reduccion de precios [ver tema 3.B.6].

e En relacion con las economias de escala, los elevados costes fijos de innovar y crear
explican que este tipo de actividades presenten importantes economias de escala. Asi,
en muchas ocasiones, la estrechez del mercado doméstico hace que para aprovechar
plenamente dichas economias de escala y lograr con ello la eficiencia productiva sea
necesario producir no sélo en el mercado doméstico sino también para la exportacion.
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o Ademas, de acuerdo a la novisima teoria del comercio internacional, tal y como muestra el
modelo de MELITZ (2003), el librecambio también permite aumentar la productividad
agregada de un pais [ver tema 3.B.6].

— La teoria del crecimiento econdmico [ver tema 3.B.9], por su parte, mediante modelos de crecimiento
econdmico enddgeno como el de ROMER (1990) encuentra ganancias del comercio
internacional en el largo plazo (mayor nimero de bienes intermedios, transmision de
conocimientos y reduccion de los costes de investigacion®).

— La teoria de la integracion econdmica [ver tema 3.B.10] hace uso de modelos dindmicos para sefialar

otras ganancias (efectos pro-competitivos, reduccion de la segmentacion de mercados...).
— Finalmente, la teoria de la negociacién remarca que el resto de teorias mencionadas estudian los

avances de integracion desde un punto de vista unilateral. Por lo tanto, pasan por alto que los
avances en la integracion multilateral han tenido lugar en las rondas de negociacion del GATT
y dela OMC para reducir aranceles. La consecucion de avances mediante negociacion permite:
i) Conseguir concesiones mutuas (lo que lleva a acuerdos éptimos en sentido de Pareto en
términos de teoria econdmica);
ii) Evitar una guerra comercial; y
iii) Simplificar las relaciones comerciales: (reduccion de costes de transporte y facilitar
persecucion de incumplimientos).

* Como resultado de todo lo anterior, podemos afirmar que la liberalizacion plena a nivel multilateral

resulta en el mayor nivel de bienestar posible. Se trata de una situacién éptima en la que se alcanza
la eficiencia (situacion de first-best).

1.1.2.Integracion regional: justificacion y valoracion

Determinantes

’

Determinantes politicos: Economia politica de la integracion econdmica

Motivos para la existencia de acuerdos comerciales

* En el momento de iniciar un proceso de integracion el principal, y no tan obvio, elemento a decidir

es cual seran los socios (partners) que formaran parte de ese proceso.

— En multitud de ocasiones los socios se deciden mas por criterios politicos que por motivos
econdmicos, de ahi que la teoria de la integracion econdémica vaya ineludiblemente ligada a
factores politicos. Con este motivo, este apartado pretende dar un esbozo de los determinantes
politicos internos y externos de la integraciéon econdmica.

» Desde un punto de vista historico,

— Los primeros teodricos de la integracion econdmica planteaban su analisis dejando de lado todo
el espectro de decisiones politicas que conlleva un proceso integrados, ya sea desde sus inicios
con un tratado de libre comercio o con avances posteriores una vez el proceso haya sido iniciado.

o Por ello, no es de extrafiar que la investigacion posterior se haya centrado mas en
incorporar los elementos politicos en el andlisis.

e Este interés por los factores politicos parte de la idea de que sera un politico quien
finalmente firmara un tratado de libre comercio, pudiendo pesar en éste mas los
motivos politicos que los econdmicos a la hora de tomar esa decision.

o Es mds, varios autores argumentan que es precisamente ésta la causa por la que los paises
no avanzan hacia el libre comercio y han de recurrir hacia instrumentos como los acuerdos
comerciales para conseguir potenciar sus relaciones internacionales (en el espiritu del
Second Best).

¢ Las ideas son un bien no rival (pues su uso no las agota, al poder reproducirse a un coste marginal practicamente nulo). Por tanto, pueden
ser utilizadas por otros agentes sin incurrir en los costes fijos en los que incurrié el productor. En consecuencia, si no se desarrollan medios
para excluir su uso por parte de free riders, los productores podrian no tener incentivos en generar este tipo de bienes, dando lugar a una
infraproduccién.
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o Quedaria por responder la pregunta: ;Qué factores politicos incentivan (o desincentivan)
a un pais a formar parte de un drea de negociacion?

Factores politicos internos

* Son multiples los determinantes politicos que pueden incentivar (o desincentivar) a un pais a formar

parte de un area de integracion.

1. En primer lugar, nos encontrariamos con que un pais pueda ver que, gracias a pertenecer a
una unidn, su poder de negociacidn a nivel internacional se veria fortalecido, especialmente
si es un pais pequeno que desea alcanzar acuerdos con un pais grande.

o Cabe mencionar distintos ejemplos en este sentido:

e Los paises integrantes de la Union Europea han conseguido mejores condiciones en
sus negociaciones con otros paises (p.ej. con EEUU).

e Los miembros de la OPEC han podido gestionar de una mejor manera sus estrategias
de produccion de petroleo.

2. En segundo lugar, la propia posibilidad de poder reducir conflictos diplomaticos o incluso
bélicos con otros paises miembros puede alentar a que los paises quieran iniciar un proceso
integrador mas alla de sus bases econdmicas.

3. RODRIK (1995) plantea que el nivel de integracion que al final llevard a cabo un pais con otros es
el resultado de multiples preferencias que se dan tanto por el lado de la demanda (individuos y
grupos de presion) como por el lado de la oferta (i.e. el legislador).

o En relacion a las preferencias de grupos de presion de consumidores y productores:

e Los grupos de presion podrian incentivar o desalentar la firma de un tratado si los
responsables politicos consideran que podrian ganar su apoyo, especialmente si estos
grupos de interés se centran en sectores puramente exportadores o importadores.
Ademas, hay que tener en cuenta que en toda negociacion es muy dificil contentar a todos
los grupos, de ahi que éstos puedan presionar para que se alarguen en el tiempo la firma
de los tratados o incluso queden fuera de la negociacién mas sensibles a estos grupos.

= Varios autores consideran que los grupos de productores pueden llegar a tener mas

peso politico que los grupos de consumidores. Asi, si estos productores producen mas
ineficientemente (mayores costes de produccién) que los productores nacionales,
pueden tener el incentivo a realizar una mayor presion para que no se firmen TLCs
que engloben un mayor efecto de creacion de comercio y si se firmen TLCs en los
que predomine la desviaciéon de comercio, ya que con ello los productores
ineficientes podrian conseguir que su socio comercial desvie comercio hacia el resto
del mundo y estos puedan ganar cuota en el mercado del socio comercial.

El poder de los grupos de interés puede ser mayor o menor segun la calidad
institucional de los paises miembros. De este modo, si la calidad institucional llega
a ser muy dispar entre los paises, la propia integracién puede verse danada, pues
podria haber instituciones mucho mds permeables que otras a los grupos de interés,
haciendo que estos paises sean mucho mds proclives a tomar posturas
proteccionistas en la negociacion, o incluso que lleguen a mostrar bajo grado de
compromiso en los acuerdos alcanzados. En esto, el hecho de que los paises
miembros dispongan de regimenes politicos muy distintos puede dinamitar la
propia integracion, de ahi que se tengan que buscar socios de igual régimen politico
y con calidad institucional similar.

Casos como el origen dispar de los regimenes politicos que conformaban ASEAN
son ejemplificadores de esta situacion, aunque diversas hipodtesis posteriores
plantean que, tras un primer intento fallido de integracién por motivos politicos, un
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grupo mas reducido de estos paises puede verse en la necesidad de relanzar la
integracion de una manera mas eficiente y corrigiendo

o En relacién a las preferencias de los representantes politicos, cabe remarcar que en todo este
proceso, los representantes politicos se enfrentarian a un trade-off continuo entre ganar el
favor de los grupos de presion o mejorar el bienestar del pais en el largo plazo. De acuerdo
a como resuelva este trade-off, los efectos de la integracion seran tanto mas cercanos a los
potenciales esperados.

4. Finalmente, la teoria del domind de la integracion’ propone que si se genera un drea de libre
comercio, ello motivara que un nimero cada vez mayor de paises solicite la adhesion al proceso
integrador.

o Existiran empresas exportadoras a paises del bloque regional que presionaran dado a las
potenciales pérdidas de no pertenecer al bloque (por ejemplo, perjudicados por el proceso
de desviacion de comercio que se genere en el bloque). Por tanto, existirdn “efectos de
segunda ronda” que aumentarian la actividad politica en favor de la integracion y
favorecerian el crecimiento del bloque regional.

* Es un hecho conocido que la riqueza, la poblacién y el empleo estan distribuidos espacialmente de
forma desigual, tanto a nivel regional como entre paises, concentrdndose en diversos lugares y
dispersandose en otros.

— Estos desequilibrios espaciales pueden surgir por dos motivos:
i. Determinantes de “primera naturaleza”: Tienen que ver con la distribucion desigual de los

recursos naturales, asi como con factores geograficos caracteristicos de las diferentes
localizaciones como la presencia de materias primas, la proximidad a vias naturales de
comunicacion (rios, océanos, etc.), el clima, etc.

ii. Determinantes de “sequnda naturaleza”: Tienen que ver con el resultado de la accion humana

y, principalmente, con factores econdmicos (estructura de mercado, reglas de precios, etc.).

— Ejemplos notables de aglomeracién de la actividad econdmica en determinados lugares geograficos son:
o El llamado “cinturén industrial” en el noreste de EEUU (con una gran atraccién de actividad

industrial alrededor de la zona de los grandes lagos a finales del siglo XIX y principios del XX);

o La cuenca del Riithr en Alemania (como una de las zonas mas industrializadas de Europa)?; o,

o Mas recientemente, la concentracion de empresas tecnoldgicas en el area de Silicon Valley
en el drea de San Francisco.

* La geografia econdmica es el estudio de dénde tiene lugar la actividad econdmica y las fuerzas que
hay detras de ello.

— La Nueva Geografia Econdmica (NGE)’, iniciada por FUJITA (1988), KRUGMAN (1991) y

VENABLES (1996), estudia cuéles son las fuerzas que hacen que una pequefia asimetria entre

7 La teoria del dominé también es a veces conocido como efecto bola de nieve.

8 Las ubicaciones originales de la industria pesada (Pittsburgh en EEUU, Birmingham en Inglaterra y la cuenca del Riihr en Alemania),
reflejan la necesidad de que la produccion de hierro y acero tenga lugar cerca de yacimientos de carbén y mineral ferruginoso.

9 Se denomina Nueva Geografia Econdmica ya que BERTIL OHLIN (1933) ya hablaba de teoria de la localizacién y consideraba el papel de la
localizacion y los costes de transporte tanto en el comercio doméstico como en el comercio internacional. Por otra parte, VON THUNEN fue
pionero en el analisis de la localizacion 6ptima de ciudades y HOTELLING en el analisis de la localizacion de empresas.

El tema fue retomado por FUJITA, KRUGMAN y VENABLES a finales del siglo XX. KRUGMAN (1991) defini6 la geografia economica como “la
localizacion de la produccién en el espacio; esto es, la rama de la economia que se preocupa de donde ocurren las cosas en relacién unos
con otras”. Bajo esta definicion, la teoria de la localizacion forma parte del amplio campo de la geografia econémica, un campo que también
incluiria la teoria del comercio internacional como un caso especial.
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dos regiones se traslade en distribuciones desiguales de la actividad econdmica en el largo
plazo. Para ello, se identifican dos tipos de fuerzas:

1) Las fuerzas de aglomeracion o centripetas: provocan que la actividad econdmica se aglomere
en determinadas localizaciones (relacionadas con la existencia de un amplio mercado
doméstico, una mayor productividad, etc.)

2) Las fuerzas de dispersion o centrifugas: son las causantes de que la actividad econdmica se

disperse a lo largo del espacio (como pueden ser los costes de transporte, la congestion, etc.)

* En este sentido, el modelo centro-periferia (KRUGMAN, 1991) [ver tema 3.B.10] encuentra distintos
mecanismos que explican la dindmica al equilibrio ante una perturbacion:

Perturbacion exdgena: Aumento de la proporcién de obreros del sector del bien manufacturado (diferenciado)
en laregion i (14;)

Mecanismo Efecto Resultado
Demand linkage 1 Gastoeniy | Gastoenj= 1P;y IP;= 1w,y ij A Mecanismos de
Cost of living linkage tni/N*= 1Py |P;= 1w,y |, A aglomeracién

* Mecanismo de
j /N* P; v 1P; ) : .
Market crowding Tn;/N*= |Piy 1P} = lw;y T, A dispersion

Notas:
A es la proporcion de obreros del sector del bien manufacturado (diferenciado) en la region k.
Py es el nivel de precios en la region k.
wy es el salario real en la region k.
n./N* es el nimero de variedades producidas en la region k con respecto al total.

* La fuerza relativa de estos mecanismos determinara cual es la direcciéon que tome A, tras el shock y
por lo tanto si llegamos a un equilibrio con configuracién geografica centro-periferia o a un

equilibrio con configuracion geografica dispersa.

* Esto dependera del valor de tres pardmetros fundamentales del modelo:
a. Los costes de transporte, representados por 7:
o Para costes de transporte suficientemente bajos, los mecanismos de aglomeracion se imponen

sobre el mecanismo de dispersion y en el largo plazo se alcanza la configuracion geografica
centro-periferia.
b. El grado de preferencia por la variedad que presenten los individuos, representado por o del

cual dependera positivamente el mark-up que fija la empresa (u = o/(c — 1)):
o Cuanto mayor sea el grado de preferencia por la variedad, mas probable es que se tienda
a una aglomeraciéon (i.e. configuracion geografica centro-periferia) [ver diagrama de
Tomahawk en el tema 3.B.10].

c. La participacién del sector manufacturero en la produccién total, representado por y.

* El modelo centro-periferia es un modelo altamente estilizado.
— Susimplicidad tiene la virtud de remarcar los mecanismos clave que determinan si una industria
se aglomera. Todos los mecanismos son endogenos y derivados de efecto de la migracién en la
demanda regional agregada, en los indices de precios y en la demanda por la variedad.

Efectos

* Toda integracidon econémica conlleva una serie de costes y beneficios de acuerdo a las caracteristicas
de los paises que intervengan. Este andlisis coste-beneficio es costoso de realizar pues pueden
intervenir muchos factores, mayoritariamente politicos, que pueden limitar la integracion.

* Con todo, la teoria de la integracidn se ha conformado de acuerdo a dos grandes literaturas:
— La teoria tradicional que tinicamente considera efectos estaticos del comercio, y
— La nueva teoria de la integracion que considera efectos dindmicos, la integracion de flujos de
inversion extranjera directa y los posibles penalizadores geograficos al comercio.
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Teoria tradicional de las Uniones Aduaneras
* Puede dar lugar a creacion de comercio y desviacion de comercio. Marco de second best respuesta
depende punto de vista estatico, si el efecto creaciéon de comercio es mayor que el efecto desviacion
de comercio.
— Creacion de comercio (aumento de bienestar que se produce gracias a la reduccion de costes y
reduccion de barreras.
— Desviacion de comercio: reorientacion de comercio hacia bloque comercial en detrimento de

terceros paises que pro

* Mundell: Mejora en la RRI frente al resto del mundo.

* La nueva teoria de la integracion econdmica hace uso de modelos dindmicos para senalar otras
ganancias (efectos pro-competitivos, reduccion de la segmentacion de mercados...).

1.2. Debate acerca del regionalismo: ;peldaiio o escollo?

1.2.1.Regionalismo como peldatio

LARRY SUMMERS,
— Teoria del gigante (Juggernaut Theory, BALDWIN y ROBERT-NICOUD'): Teoria del domino.

— La evidencia empirica:

o Identificar cuantitativamente el éxito de los regionalismos (TINBERGEN).

1.2.2.Regionalismo como escollo

* JAGDISH BHAGWATI. Riesgos del regionalismo:
— El efecto “bowl de tallarines” (Noodle bowl effects): Hace referencia a los efectos econdmicos

negativos de un exceso de acuerdos comerciales.

— Economia politica

1.3. Marco juridico
* Entre los principios generales de la OMC se encuentra el principio de no discriminacion que se
instrumenta a través de la cldusula de la nacion mds favorecida y la cldusula de igualdad de trato (o principio
de trato nacional) [ver tema 3.B.33]. Sin embargo, se contemplan como excepcion los procesos de
integracion que constituyen dreas de libre comercio y uniones aduaneras para permitir la integracion

10 https://cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp0845.pdf
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comercial de aquellos miembros que deseen avanzar mas rapidamente que la liberalizacion
multilateral. Se fijan condiciones:

i) Se tienen que cubrir al menos el 90 % de los flujos comerciales entre los paises: La justificacion tedrica
de esta cobertura amplia la encontramos en la contribucion seminal de VINER. El acuerdo debe
ser amplio para que los efectos positivos derivados de la creacion de comercio compensen los
efectos negativos de la desviacion de comercio al resto del mundo.

ii) El arancel exterior comiin no puede ser superior al promedio de los aranceles anteriores: KEMP y WAN
el arancel exterior comun tal que se cree comercio y evite la desviacién de comercio al resto
del mundo.

* Tras haber hecho este breve repaso tedrico de la integracion econémica, pasamos a analizar los
principales procesos de integracion economica que ha habido hasta hoy.

2. PROCESOS DE INTEGRACION NO COMUNITARIOS

» En este apartado, buscaremos seleccionar los rasgos principales de diversos procesos de integracion.
— Para ello vamos a seguir un enfoque geografico (por continentes).

2.1. Europa

* Relevancia: Europa es el continente donde mas lejos ha llegado el proceso de integracion.
— El méaximo exponente seria el proceso que han llevado a cabo los paises de la Uniéon Europea

y dentro de ésta los paises de la Eurozona, sin embargo, el andlisis de este proceso no forma
parte de esta exposicion.

IMAGEN 3.— Diagrama de Euler de las relaciones entre las organizaciones y los tratados internacionales en Europa
Comunidad Politica Europea

Espacio Schengen A Consejo de Europa

=8 1
_ Unién Europea @
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Fuente: Wikipedia (2023) https://en.wikipedia.org/wiki/European Free Trade Association#EEA institutions

IMAGEN 4.— EFTA y CEFTA

. Paises miembros de la EFTA

DAntiguos miembros de la EFTA

[l Paises miembros de la CEFTA

.Antigucs miembros de la CEFTA
Fuente: Wikipedia (2013)
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* Contexto histérico: Desde un punto de vista histérico, el proceso de integracion tiene su origen poco
después de finalizar la Segunda Guerra Mundial y en un principio se desarrolla por una triple via:
i) Comunidad Econémica Europea (CEE): Dando lugar a la actual Unién Europea.

ii) Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), que se mantiene hasta nuestros dias.

iii) Consejo de Asistencia Economica Mutua (COMECON): Que ha dado lugar al actual Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio (CEFTA).
o Como veremos, estos 3 procesos van a ir variando a medida que se dan ampliaciones en
la CEE y tras la disolucion del bloque comunista (1991).

2.1.1. Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) v Espacio Econdémico Europeo (EEE)

* Delimitacién:
— Se trata de un proceso de integracion entre paises que no se integraron dentro de la
Comunidad Economica Europea (i.e. dentro de la actual Uniéon Europea).
o Estd formado por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

= Objetivo:
— Area de libre comercio (con especial énfasis en productos industriales).

* Contexto historico:

— En 1948, el tratado de Paris lleva a la creacion de la Organizacién Europea para la Cooperacion
Econdmica (OECE, que daria pie a la actual OCDE).

— En su seno, surgiran dos iniciativas opuestas:

i) La de aquellos paises mas comprometidos con el proceso integrador, que seran los que
en ultima instancia firmen los Tratados de Roma (1957) dando lugar a la CEE.

ii) Otros paises liderados por Reino Unido! (Portugal, Suecia, Dinamarca), que estan
interesados en un proyecto distinto y crean la EFTA en 1960.

— La EFTA ha ido perdiendo relevancia a medida que sus Estados miembros se han ido
incorporando a la CEE y a la UE (Reino Unido y Dinamarca en 1973; Portugal en 1986'% y
Austria, Finlandia y Suecia en 1995).

— En 1994, para evitar el establecimiento de aranceles entre antiguos socios comerciales se
acuerda la creacién de una zona de libre comercio CEE-EFTA. Surge asi el Espacio Econémico
Europeo (EEE) que pretende extender los beneficios de la CEE a la EFTA (menos a Suiza, con
quien se firman acuerdos bilaterales sobre distintos temas'?).

o La entrada en vigor del Espacio Econémico Europeo supone en los paises de la EFTA:
i) Consecucion de las 4 libertades comunitarias (i.e. libertad de circulacién de mercancias,
trabajadores, servicios y capitales).
ii) Incorporacion del acervo comunitario.
i11) Queda excluida la PAC.

11 En el caso del Reino Unido existian desacuerdos por la PAC y existia el deseo de mantener sus acuerdos preferenciales exclusivos con
la Commonwealth.

12 En 1991 en los paises restantes se hizo un referéndum por sufragio universal para decidir si seguian en esta organizacion o pasaban a
formar parte de la Unién Europea y el resultado fue que Austria, Finlandia y Suecia abandonaron la organizacion para ingresar en la
Unién Europea y los paises restantes (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) permanecerian en la EFTA.

13 Suiza, para poder acceder al mercado tinico europeo, ha tenido que firmar centenares de tratados bilaterales. El tribunal de la EFTA no
tiene competencia para los conflictos de Suiza con la Unién Europea, de modo que las disputas deben resolverse en comités diplomaticos
bilaterales que resultan muy complejos. Este hecho ha conducido en la practica a que no se persigan mas avances en el proceso de
integracion y sittia el caso de Suiza no como un modelo general de relacién con la UE, sino como una excepcién dificilmente repetible.
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IMAGEN 5.— Espacio Econdmico Europeo (EEE)

Fuente: Wikipedia (2021). European Economic Area. https://en.wikipedia.org/wiki/European Economic Area

— Ademas tiene otros 25 tratados de libre comercio con 36 paises.

o En los tultimos afios la EFTA ha firmado acuerdos comerciales con México (2001), Croacia
(2002), Jordania (2002), Macedonia del Norte (2002), Singapur (2003), Chile (2004), Ttnez
(2005), Corea del Sur (2006), la Unién Aduanera de Africa Austral (2008), Canada (2009),
Albania (2010), Serbia (2010), Pert (2010), Montenegro (2011), Colombia (2011), Ucrania
(2012), Costa Rica (2014), Panama (2014), Bosnia y Herzegovina (2015), Georgia (2017) y
Ecuador (2018), Indonesia (2021) y Reino Unido (2021)14

sﬁf FTAR

2.1.2. Acuerdo centroeuropeo de libre comercio (CEFTA)

h

* Delimitacién:
— Se trata de un proceso de integracion entre paises de la antigua orbita soviética que en la
actualidad son paises candidatos o potencialmente candidatos a entrar en la Uniéon Europea.
o Estd formado por Serbia, Montenegro, Macedonia del Norte, Albania, Moldavia, Bosnia-
Herzegovina y Kosovo?.

= Objetivo:
— Su objetivo es incrementar la integracion en las instituciones de Europa occidental con el
objetivo de entrar en la Unién Europea.

* Contexto historico:

— Muchos de los paises habian sido miembros del COMECON (Consejo de Ayuda Economica
Mutua)'e. E1 COMECON fue un proceso de integracion entre economias socialistas que se
disuelve en 1991 (paralelamente a la descomposicion del bloque comunista y la transicion de
sus miembros hacia una economia de mercado).

14 https://www.efta.int/free-trade/free-trade-agreements

15 De estos paises [actualizado a 18/01/2023: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/joining-eu_es]:
o Serbia, Montenegro, Macedonia del Norte, Albania y Bosnia y Herzegovina son candidatos a la Unién Europea junto con Moldavia,
Turquia y Ucrania (i.e. son paises que estan en proceso de «transponer» (o incorporar) la legislacion de la UE al Derecho nacional ).
» Kosovo es candidato potencial junto con Georgia (i.e. son posibles paises candidatos que no cumplen todavia los requisitos para ingresar
en la UE).

16 En el COMECON participaban todas las economias socialistas (Union Soviética, Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, Cuba, Vietnam,
Albania y la Reptiblica Democratica Alemana).

Sus objetivos eran promover un proceso de integracion alternativo a las iniciativas econdmicas occidentales (Plan Marshall y OECE) y
promover la industrializacién (con especial énfasis en la industria pesada capital-intensiva (p.ej. siderurgia, materias primas, sector de las
petroquimicas...)).

El COMECON no era una unién aduanera. El trabajo y el capital tampoco fluyen dentro del bloque. El mecanismo basico de integracion
es la coordinacién de las planificaciones centrales de los Estados.
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— En particular, algunos de sus miembros como Polonia o Hungria presionaron para crear este
acuerdo. El acuerdo surge en 1992 fruto del Acuerdo de Visegrado'” dando lugar a un drea de
libre comercio.

— Los miembros han ido variando porque pertenecer a la CEFTA es incompatible con pertenecer
a la UE, de modo que conforme la UE se ha ido ampliando, la CEFTA se ha ido reduciendo.

CEFTA

Central European Free Trade Agreement

-

2.2. América

* Relevancia: América es después de Europa el continente que presenta mayores avances en el ambito
de la integracion econoémica.

* Contexto historico: Desde un punto de vista histérico,

— Los procesos de integracion econémica en América tienen su origen en la creaciéon en —
1948 de la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL). CEPRAL

— En las décadas de 1960 y 1970, surgen distintos procesos de integracion promovidos por la
CEPAL (p.¢j. se firma el Pacto Andino en 1969).

— Enla década de 1980, se produce un retroceso de estos procesos, en parte por la crisis de deuda
latinoamericana.

— En la década de 1990, se produce un nuevo impulso a estos procesos, fruto del cual surgen los
dos procesos mas importantes en la actualidad: MERCOSUR vy el recientemente renegociado
NAFTA.

2.2.1.Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI, 1980)

* Delimitacion:
— Esta formado por 13 paises de América del Sur y América Central:
o Los paises de MERCOSUR: Argentina, Brasil'}, Paraguay, Uruguay.
o Los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru.
o Chile, Venezuela, Panam4d, Cuba y México.

= Objetivo:
— Crear un mercado comun.

* Contexto histdrico: Se distinguen 3 etapas:
— Tiene su origen en la creacion en 1948 de la Comision Econémica Para América Latina y el Caribe

(CEPAL).

o Fue la primera propuesta de integracién en América Latina.

o A los pocos afos abarca a casi todos los paises de Sudamérica mas México.

o La CEPAL persigue fomentar el desarrollo econémico en los paises latinoamericanos. Se
parte de la idea de que las relaciones de comercio internacional multilaterales perturban la
dependencia e impedian el desarrollo de América Latina. Por ello, la CEPAL proponia una
politica de Industrializacién por Sustitucion de las Importaciones (ISI) y procesos de
integracion econdmica pero a nivel regional para superar la estrechez de los mercados

17’E]l Grupo de Visegrado, también conocido como V4, es una alianza de cuatro paises centroeuropeos —Eslovaquia, Hungria, Polonia y
la Repuiblica Checa— vigente desde 1991. Los 4 paises se adhirieron a la Unién Europea en 2004.

18 E1 22/01/2023, Financial Times publica esta noticia (Brazil and Argentina to start preparations for a common currency):
https://www.ft.com/content/5347d263-7f24-4966-8da4-79485d1287b4?
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domésticos y aprovechar potenciales economias de escala, pero sin enfrentarse a la
competencia internacional de productos industriales en los que carecian de competitividad.
— Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

o Proceso de integracion promovido por la CEPAL.
o Busca la creacion de un drea de libre comercio.
o La iniciativa fue un fracaso y se hizo evidente la necesidad de reformular el proceso de
integracion.
— Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)™:

o Se vio afectada por el estallido de la crisis de deuda.

o Aun asi, hubo paises que se han ido adhiriendo: Cuba (1999) y Panama (2012).

o A pesar de ello, el proyecto de establecer un mercado comun atin no se ha materializado.
Se ha avanzado mas en otros procesos de integracion “subregionales” que coexisten en la
ALADI: la Comunidad Andina de las naciones (CAN) y MERCOSUR.

"~

ALAD'I

Asociacidn Latinnamaricana de Integracidan
Associacdn Latino-Americana de Integracio

2.2.2.Comunidad Andina de Naciones (CAN, 1995)

= Delimitacion:

— Unidén aduanera que une a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
— El marco institucional de la Comunidad Andina de Naciones es importante. Incluye su propio
tribunal de justicia y parlamento.

= Objetivo:
— Creacion de un mercado comun e implementacion de una politica industrial comun.
— Ademads, conforma un 4rea de libre comercio con MERCOSUR y todos los paises menos Bolivia
tienen acuerdos de asociacién con la Unién Europea.

* Contexto historico:

— En 1969, se firma el Pacto Andino entre los paises actuales y Chile.

o Enla década de 1970, el Pacto Andino es un éxito. Se triplica el comercio de manufacturas.

o Sin embargo, en la década de 1980 se produce un frenazo por divergencias en as politicas
y acontecimientos como la llegada de PINOCHET al poder en Chile, que supone la retirada
de este pais.

— En 1995, nace la Comunidad Andina con la entrada de Venezuela y la consecucién de la union
aduanera (lleva el nombre de “Comunidad” ya que presenta una mayor ambicion: lograr un
mercado comun).

o En 2006, HUGO CHAVEZ anuncia la retirada de Venezuela de la Comunidad Andina como
consecuencia de los tratados de libre comercio firmados por Pertt y Colombia con Estados
Unidos.

19 Argentina encabezd el proceso de reforma por su insatisfaccion previa. No tenia un buen trato de tratamiento preferencial
exportaciones-importaciones.
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* Valoracion: Aunque ya se han dado pasos en la consecucién de un mercado comun (p.ej. pasaporte
andino), la uniéon aduanera es aun imperfecta (pues el arancel exterior comtin no se aplica siempre

con rigor)®.

@® Bolivia

2.2.3.Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 1991)

= Delimitacion:

— MERCOSUR es una union aduanera formada Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela (este ultimo se encuentra suspendido desde 2016), en tanto que considera que
«Bolivia cuenta con un estatus especial» de «Miembro en proceso de adhesion, con derecho a
vz, pero sin voto»?.

— Estos paises suponen %1 del PIB total de América del Sur.

— También cuenta con una estructura institucional sélida con personalidad juridica propia.

= Objetivo:
— El objetivo ultimo es la creacion de un mercado comun.
— Ademas mantiene acuerdos de libre comercio con la Comunidad Andina de Naciones, con
Israel, con la Autoridad Palestina y con la Unién Europea.

* Contexto historico: MERCOSUR tiene su origen en 1991.
— Enla década de 1990, la experiencia fue positiva y se triplica el comercio.

o Sin embargo, en 1999 se produce una tension derivada de la devaluacion del real brasilefio
que llevo en algunos casos a buscar soluciones bilaterales que erosionan los compromisos
previamente asumidos.

— En la década de los 2000, se produce la llegada al poder de LULA DA SILVA en Brasil y de
CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER en Argentina.

o Esto supone un punto de inflexiéon (ambos son firmes defensores del proyecto regional).
Ademas, en esta década se adhiere Venezuela.

— En la década de 2010, el proceso de integracion pierde rigor. Al mismo tiempo, en diciembre
de 2016 se suspende a Venezuela por “ruptura del orden democratico”.

o Sin embargo, a finales de esta década, la llegada de MAURICIO MACRI y JAIR BOLSONARO
revitaliza el deseo de reforzar el proceso de integracion econdmica y, ademas, en 2019 se
firma finalmente un tratado de libre comercio con la Unién Europea.

20 La CAN mantiene negociaciones con la CARICOM y MERCOSUR. Espafia actiia como pais observador.
21 Los paises de la Comunidad Andina de Naciones son asociados junto con Chile. Ademas Bolivia esta en proceso de adhesion.

Venezuela esta suspendida por “ruptura del orden democratico”.
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* Valoracion:

— En la practica, MERCOSUR es un area de libre comercio (o, como mucho, una unién aduanera
imperfecta, ya que si bien existe un arancel exterior comtin para muchas mercancias, se aplican
muchas excepciones al mismo, sobre todo en el caso de sus miembros mas pobres (Uruguay y
Paraguay)).

o A pesar de las eliminaciones arancelarias, persisten barreras no arancelarias considerables
(p-€j. reglas de origen u otras regulaciones). Ello permite explicar en cierta medida algunos
hechos paraddjicos como la caida de las exportaciones de Argentina a Brasil.

o Ademas, sigue la linea de otros procesos de integracion de Ameérica del Sur, en el sentido de
adoptar un enfoque de regionalismo cerrado, poniendo trabas a la liberalizacion multilateral
(p-€j. instaurando un arancel exterior comtin muy elevado (de hasta el 30 %)). Por un lado,
esto ayudo a los productos locales, pero en términos generales se sufrieron grandes
pérdidas. La apuesta por el regionalismo cerrado impidid que estos paises se unieran a las
cadenas globales de valor (como si que hicieron algunos paises del sudeste asiatico).

e Por tanto, MERCOSUR es un caso claro de regionalismo como stumbling block
(obstaculo) en la concepcion de BHAGWATI.

MERCOSUR
EN CONJUNTO

=9 BRASIL

‘ VENEZUELA®

/—\ = soumn ° o eanaciaY
MERCOSUR

MERCOSUR

2.2.4.Mercado Comun Centroamericano (MCCA, 1960)

= Delimitacion:

— Proceso de integracion, a medio camino entre un drea de libre comercio y una unién aduanera,
entre paises de Centroamérica formado por 5 paises:
o Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador.

= Objetivo:
— Persigue la creacion de un mercado comun.
— Ademas, entre sus relaciones comerciales destacan:

o Ha firmado un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos (Central America Free Trade
Agreement, CAFTA).

e Posteriormente, se amplié al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Repuiblica Dominicana (DR-CAFTA)

o Existe también un acuerdo de asociacion con la Unién Europea (Acuerdo de Asociacion entre
Centroameérica y la Unién Europea, AACUE, 2012) que pretende promover ademas del libre
comercio la estabilidad politica y la democracia. Este acuerdo a dado lugar a:

¢ La eliminacion de la mayoria de aranceles de bienes.

e Mayor acceso a servicios.

¢ Mayor acceso a la contrataciéon publica.

¢ Nueva normativa en materia de barreras no arancelarias y derechos de propiedad
intelectual.

¢ Nuevos mecanismos de mediacion y de resolucién de disputas bilaterales.
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* Contexto historico:
— La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), creada en 1948 dentro del
sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), incentivo la integracidon regional

de los paises iberoamericanos. Bajo su influjo surgio el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en 19602

2.2.5.CARICOM (Caribbean Community and Common Market, 1973)

= Delimitacion:

— Unidn aduanera entre 15 paises caribefios (los mas grandes son Jamaica y Haiti).

= Objetivo:
— Mercado comun en la region del Caribe.

= Contexto historico:

I Caribbean Community
‘!_‘ | By (CARICOM)
4 ‘. i il Members

2.2.6. T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, 2020)
(Antes North American Free Trade Agreement (NAFTA))

* Delimitacion:
— E1 T-MEC?® es una version actualizada, renegociada del NAFTA (firmado en 1992) entre
Estados Unidos, Canada y México.
— Su relevancia es doble:
o EINAFTA marca un hito al tratarse del primer proceso de integracion regional que integra
paises desarrollados y paises en desarrollo.
o Ademas, es el segundo bloque comercial mas grande del mundo en lo que respecta a flujos
intrarregionales (s6lo por detras de la Uniéon Europea).

2 A pesar de datar de 1960, no fue hasta mediados de la década de los ochenta que el MCCA se convirtié en un ente econdmico de gran
tamafio. Todo ello se concretd con diversos acuerdos con otros organismos internacionales, entre los que se puede destacar el acuerdo
firmado en 1985 con la Comunidad Econémica Europea y que se concret6 un arancel para la importacion. Asimismo, en 1987 se suscribié
el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y en 1990 se estableci6é un nuevo sistema de pagos.

En 1990 los presidentes centroamericanos acordaron reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracién, asi como sus
organismos. En abril de 1993 se llegd a un acuerdo de libre comercio que ha tenido como objetivo el intercambio de la mayoria de los
productos, la liberalizacion de capitales y la libre movilidad de personas.

La reforma acordada en julio de 1997 contempla también el fortalecimiento del Parlamento Centroamericano, la reforma de la Corte
Centroamericana de Justicia y la unificacién de las secretarias en una sola Secretaria General.

2 Segun el gobierno de México se llama Tratado entre México, Estados Unidos y Canadi (T-MEC), segtin el gobierno de Estados Unidos se
llama United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA) y segun el gobierno de Canadd se llama Canada—United States—Mexico Agreement
(CUSMA) [0 en francés Accord Canada—Etats-Unis-Mexique (ACEUM)].
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* Objetivo:
— Su objetivo es alcanzar un area de libre comercio de bienes industriales entre sus miembros
(los productos agricolas, en cambio, se rigen por acuerdos bilaterales), con el fin de alcanzar
comercio mutuamente beneficioso y un crecimiento economico robusto en América del Norte.

* Contexto histdrico:

— El origen del NAFTA (1992) viene explicado por acuerdos previos bilaterales EEUU-Canada

y EEUU-México, respectivamente.
o Los paises estaban interesados principalmente en tener acceso a un gran mercado
potencial aunque existian razones particulares.

e Estados Unidos busca un mejor control de la inmigracion.

e México buscaba captar inversion directa extranjera y dar credibilidad a sus politicas
de liberalizacion comercial.

¢ La razén por la que entra Canada sigue un poco la logica de la teoria del domind
(existia temor a que un acuerdo con México Unicamente supusiera perjuicios para
Canada en términos de desviacion de la inversion directa a México).

— En 1992 se firma el acuerdo que da origen a la NAFTA y que, como decimos, marca un hito al
tratarse del primer proceso de integracion regional que integra paises desarrollados y paises
en desarrollo.

— En 2020 entra en vigor el T-MEC (una version actualizada del NAFTA). El T-MEC incluye
cambios en el sector de la automocidn, cambios en los estandares laborales y medioambiente,
proteccion de la propiedad intelectual y provisiones sobre comercio digital.

o Los automdviles deben tener un 75 % de los componentes producidos en alguno de estos
3 paises para estar libres de aranceles (antes de la renegociacion se fijaba el limite en
62,5 %). Por afiadidura, el 40 % de los componentes deben realizarse por trabajadores que
ganen al menos 16 $/hora.

o Los agricultores de Estados Unidos tienen mas acceso al mercado lacteo canadiense.

o El acuerdo extiende los derechos de autor hasta 70 afios mas alla de la vida del autor.

o Este acuerdo se revisara cada 6 afos.

* Valoracion:

— Estudios muestran un impacto mayor en México (sobre todo en los Estados del norte y en
especial en sectores como la automocion y textiles). México se ha convertido en el segundo o
socio comercial de Estados Unidos (por detras de Canada).

— Los efectos reducidos en agricultura y ganaderia han podido motivar la insistencia en la
renegociacion por la administracion Trump.

»

)

2.2.7.Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

= Delimitacion:

— El Area de Libre Comercio de las Américas, conocida por las siglas ALCA, fue el nombre oficial de
un acuerdo multilateral de libre comercio, firmado en Miami durante la I Cumbre de las Américas
de 1994, que abarcaba a todos los paises del continente americano, con excepcion de Cuba.
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— EI ALCA debia comenzar a funcionar a partir de la IV Cumbre de las Américas, realizada en
Mar del Plata, Argentina en 2005, pero en esa reunion entrd en crisis, al punto que muchos ya
lo consideraron como "un proyecto muerto".

= Objetivo:

* Contexto histdrico:
— Impulsada por los Estados Unidos

= Valoracion:

2.2.8.Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP)

= Delimitacion:

* Objetivo:
— 10 paises de Centroamérica y Sudamérica

= Contexto historico:

— Fundada en 2004 (como contrapropuesta al ALCA) promovida inicialmente por Venezuela y
Cuba.

= Valoracion:

w F

ALBA

2.3. Asia-Oceania

* Relevancia: Asia es un actor relativamente reciente en los procesos de integracion regional. No
obstante, hoy es la region mas dindmica, no solo en términos de crecimiento econdmico, comercio e
inversidn, sino también en procesos de integracién regional.

= Contexto historico:

22/44



3.B.35 Procesos de integracién no comunitarios. Victor Gutiérrez Marcos

2.3.1.Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, Association of Southeast Asian
Nations, 1967) y ASEAN+

= Delimitacion:

— Se trata de una asociacion de paises que incluye a 10 paises del Sudeste Asiatico: Tailandia,
Indonesia, Malasia, Singapur, Filipinas, Brunéi, Camboya, Birmania (Myanmar), Laos y Vietham?*.

— Es el tercer bloque comercial mas grande del mundo en lo que respecta a flujos intrarregionales
(por detras de la Union Europea y el T-MEC).

— También tiene una estructura institucional desarrollada.

= Objetivo:
— Su objetivo principal es lograr crecimiento econémico, paz y estabilidad en la region.

* Contexto historico:

— La ASEAN tiene su origen en 1967, bajo el impulso de Estados Unidos, con el fin de unir a
aquellos paises del Sudeste Asiatico con intereses politicos contrarios al régimen de Vietnam?.
Distinguimos 2 fases en el proceso de integracion:

o Fase politica:

¢ Hasta la década de 1980, la ASEAN tuvo un marcado caracter politico, hasta que se

produce un cambio de tendencia a finales de la década de 1980.
o Fase econdémica:

e En la década de 1980, el proceso de integracion adopta un cardcter econémico. Este
cambio se debe a que los paises fundadores se encontraban en pleno proceso de
desarrollo y se percataron de que ampliando sus mercados nacionales podrian
explotar las economias de escala.

e En 2002 entra en vigor el acuerdo de libre comercio ASEAN.

¢ En la actualidad se mantiene la voluntad de seguir con el proyecto de integracién
tanto a nivel econdmico como politico. Esto se ve reflejado en la adopcion de la
Asociacion Economica Integral Regional.

o Area de libre comercio entre los 10 paises de la ASEAN, China, Japon, Corea del
Sur, Australia y Nueva Zelanda? (Asociacién Econdmica Integral Regional, Regional

Comprehensive Economic Partnership, RCEP). Este acuerdo fue firmado en
noviembre de 2020 y entré en vigor a comienzos de 2022, después de ser
ratificado por todos los Estados miembros?.

—Se trata de un acuerdo que busca una gran reduccion arancelaria y la
unificacion de las reglas de origen de los productos.

—Sin embargo, se trata de un acuerdo superficial (se centra en temas
tradicionales del comercio pasando por alto dreas como la agricultura o el
comercio electrénico) y, ademds no estd muy claro si el mecanismo de
resolucion de disputas va a tener mucho efecto (algo preocupante en caso de
que China abuse con sus practicas comerciales).

— Este acuerdo fortalece la posicidn regional de China (que gracias a él tendra
una mayor facilidad para construir cadenas de valor, lo que puede ser util en
caso de futuras sanciones americanas?®).

24 Timor Oriental es pais candidato y Paptia Nueva Guinea es pais observador.
5 A principios de la década de 1990, Vietnam emprendio su transformacién hacia una economia de mercado y se adhirié ala ASEAN en 1995.
26 La ASEAN+6 menos India, que se quedd fuera por miedo a que las industrias nacientes se vieran afectadas por las exportaciones chinas baratas.

% Se trata de la mayor asociacion comercial del mundo por los paises que lo han suscrito, representando el 30 % del PIB mundial y
2.100 millones de consumidores. Ademas, es de gran importancia simbolica, pues es el primer acuerdo firmado conjuntamente entre
China, Japon y Corea del Sur.

28 Ello puede llevar a que la administracion Biden aspire a tomar un mayor liderazgo comercial mundial de los Estados Unidos para frenar
el empuje de China. La iniciativa mas obvia en este sentido es que Estados Unidos se vuelva a unir al TPP que comentaremos mas adelante.
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= Valoracion:

PHILIPPINES.
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2.3.2. Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, Asia-Pacific Economic Cooperation, 1989)

» Delimitacion:
— Se trata de un foro informal (las politicas acordadas no son legalmente vinculantes) formado
por 21 paises:
o América: Canada, Estados Unidos, México, Chile y Peru.
o Oceania: Australia, Nueva Zelanda.
o Asia: Japon, Corea del Sur, China, Hong Kong, Taiwan, Rusia, Paptia Nueva Guinea,
Brunéi, Indonesia, Vietnam, Tailandia, Singapur, Filipinas, Malasia®.
— Estos paises conforman el 60 % del PIB mundial.

= Objetivo:
— Promover el libre comercio e inversiones en la region Asia-Pacifico.
— Existe cierta voluntad de avanzar hacia un drea de libre comercio.

= Contexto historico:

* Valoracion:
— El Foro ha supuesto un fuerte impulso liberalizador. Desde su nacimiento, los aranceles de la
zona se han reducido aproximadamente a la mitad.
— Sin embargo, la heterogeneidad entre los miembros ha impedido mas avances (area de libre
comercio entre los socios).

o Por un lado, existe heterogeneidad entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

o Por otro lado, frente al entusiasmo de paises como Nueva Zelanda, Canada o México, se
aprecia cierta suspicacia de paises de la ASEAN que pretenden mantener su bloque y que
este no quede diluido en la APEC.

o Finalmente, destaca la confrontacion entre Estados Unidos y China.

2 De los paises de la ASEAN no participan Camboya, Laos y Birmania.

La APEC est4 formada por los miembros de la Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP) menos Camboya, Laos y Birmania y mas
Rusia, Hong Kong, Taiwan, Paptia Nueva Guinea, Canada, Estados Unidos, México, Chile y Per.
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2.3.3.Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
» Origen (Trans-Pacific Partnership, TPP):
— En 2016 se firma un acuerdo para formar un area de libre comercio entre 11 paises miembros
de la APEC®, el Trans-Pacific Partnership.
o Fue impulsado por Estados Unidos para actuar como contrapeso al poder econémico y

politico de China en la region. Sin embargo, Estados Unidos se retir6 en 20173.
https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo Transpac%C3%ADfico de Cooperaci%C3%B3n Econ%C3%B3
mica

o Tras 2017 el acuerdo se estanca a raiz de la retirada de Estados Unidos. Ademas, el acuerdo

requeria la ratificacion de todos los signatarios y de los 11 signatarios (sin incluir Estados
Unidos que se ha retirado) solo fue ratificado en Japon y Nueva Zelanda, por lo que no

entrd en vigor.

Effective Not in force

-
Condition Ratification by all original ‘ - 3 .
signatories, or (2 years after . Parties
signature) ratification by at least 6 |:| Signato ries
states corresponding to 85% of ) .
GDP of original signatories'*] . Withdrawn signatory

* Nuevo acuerdo (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPP):

— TPP’s future was uncertain after the United States withdrew. Several signatories, however, signaled
their intention to rework TPP without US participation.

— En enero de 2018, los 11 paises restantes llegaron a un acuerdo sobre un TPP revisado y renombrado
como "Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership” (CPTPP). El CPTPP
es en esencia igual al TPP, pero omite 20 provisiones que fueron aiiadidas al TPP bajo la insistencia de
EEUU vy que ahora no son efectivas. Estas provisiones estin relacionadas fundamentalmente con
inversion, contratacion publica y propiedad intelectual.

— Este acuerdo se hizo efectivo el 30 de diciembre de 2018.

— On 16 July 2023, KEMI BADENOCH, the UK business secretary, signed the accession protocol for the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP). The CPTPP is a
trade bloc consisting of 11 member states. The UK government claims that this agreement will provide
British businesses with access to a market of 500 million people, resulting in significant benefits.
However, critics arque that the economic impact of the deal over a 10-year period will be limited.

30 Entre otras cosas, el TPP busca rebajar las barreras comerciales, establecer un marco comun de propiedad intelectual, reforzar los
estandares de derecho del trabajo, derecho ambiental y establecer un mecanismo de arbitraje de diferencias.

31 El TPP era considerado por el gobierno de los Estados Unidos como el tratado complementario a la Asociacién Transatlantica para el
Comercio y la Inversiéon (TTIP), un acuerdo similar entre Estados Unidos y la Unién Europea.
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2.3.4.0tros procesos en el sur de Asia y Oceania
= SAFTA

= BIMSTEC
= PACERy PICTA
2.4. Magreb y Oriente Medio

= Delimitacion:

— Oriente Medio es una region que sufre constantemente conflictos religiosos, culturales,
econdmicos, etc., por lo que cualquier proyecto de cooperacion regional es dificil.
— Podemos destacar 2 factores clave para entender el comercio en esta region:
o En la zona predominan las relaciones comerciales en torno a Emiratos Arabes Unidos y a Arabia

Saudi, que lideran el comercio intra-regional.
o Buena parte de las exportaciones tanto a la region como fuera de esta son de petrdleo o
productos derivados.

— Ambos factores son condicionantes claros del impulso integrador en la zona y la evolucion de
su precio en los mercados internacionales ha influido en los avances.

= Relevancia:

2.4.1.Zona de Libre Comercio Pan-Arabe (GAFTA, Greater Arab Free Trade Area, 1997)

= Delimitacion:

— Organizacién que agrupa a 18 paises de la Liga Arabe (paises del Medio Oriente y el Magreb):
Marruecos, Argelia, Tanez, Sudan, Libia, Libano, Egipto, Iraq, Jordania, Siria, Palestina,
Arabia Saudi, Kuwait, Bahréin, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Oman y Yemen.
* Objetivo:
— Area de libre comercio.

= Contexto historico:

= Valoracion:

IMAGEN 6.— GAFTA

st Lo
[ vab Lo

Fuente: Wikipedia (2008) GAFTA. https://en.wikipedia.org/wiki/Council of Arab Economic Unity#Greater Arab Free Trade Area
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2.4.2.Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC, Gulf Cooperation Council)
= Delimitacion:
— Unidn aduanera formada por Arabia Saudi, Kuwait, Bahréin, Qatar, Emiratos Arabes Unidos
y Oman.
= Objetivo:
— Mercado comun.

= Contexto historico:

= Valoracion:

Bahrain 23tar
/ United
Arab
" Emirates

2.5. Africa

* Delimitacion:
— Africa es el continente donde se ponen de manifiesto las mayores dificultades de la integracién

regional.

= Contexto historico:
— En el continente africano es posible encontrar numerosos procesos de integracion regional.
o Muchos de ellos se remontan a la era colonial. Sin embargo, la mayor parte se adoptaron en
los arios 60 tras los procesos de independencia.

— En cualquier caso, se puede decir que estos acuerdos regionales no han conseguido aumentar
de forma significativa los flujos de comercio intrarregionales (ni tampoco la industrializaciéon
ni el crecimiento economico).

o Esta falta de “creacién de comercio” (en terminologia de la teoria de integracion) se debe a

la falta de complementariedad de la produccion de estos paises: si dos paises producen trigo

y se unen en una union aduanera, van a seguir importando manufacturas del resto del
mundo, por lo que no hay creacion de comercio.
— El fracaso de los procesos de integracién comercial en Africa se debe a:
i) Falta de complementariedad en los productos (i.e. ventaja comparativa en los mismos bienes,
lo que genera mas desviacion de comercio que creacion de comercio).
ii) Falta de un pais lider que arrastre al resto.
iii) Disparidad en los niveles de desarrollo.
iv) Reticencias a la pérdida de soberania (muchos de ellos hace apenas unas décadas que la
recuperaron tras la época colonial).
v) Comercio de Estado y persistencia de poder de mercado.
vi) Corrupcion.
vii) Conflictos étnicos.
viii) Falta de infraestructuras de transporte que entorpece el comercio.
ix) Altos niveles de deuda.
x) Presiones de los grupos de interés, que se ven amenazados.
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» Estudiaremos los siguientes procesos de integracion econdmica en Africa:

Tg 1. CEMAC (Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central)
% | 2. CEEAC (Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central)
g 3. Unién Aduanera de Africa Austral (SACU, Southern African Customs Union)
<
< ,
& | 4. Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur (SADC, Southern African Development Community)
5. Comunidad de Africa del Este (EAC, East African Community)
=
= -
%’ 6. Mercado Comun del Africa Oriental y del Sur (COMESA, Common Market for Eastern and
3 Southern Africa)
=
7. Area de Libre Comercio Tripartita (TFTA, EAC + COMESA + SADC, 2015)
T§ 8. Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS, Economic Community
~"§ of West African Countries)
o}
g 9. Unién Econdmica y Monetaria del Oeste de Africa (UEMOA)
<
10.Union Africana
S
11.Tratado de Libre Comercio del Continente Africano, 2019

2.5.1.CEMAC (Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa Central)

= Delimitacion:

= Objetivo:

= Contexto historico:

= Valoracion:

2.5.2.CEEAC (Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central)

= Delimitacion:

— Area de Libre Comercio.

28/44



3.B.35 Procesos de integracién no comunitarios. Victor Gutiérrez Marcos

= Objetivo:

= Contexto historico:

= Valoracion:

2.5.3.Unién Aduanera de Africa Austral (SACU, Southern African Customs Union)

= Delimitacion:

= Objetivo:

= Contexto historico:

= Valoracion:

NN Since 1910
\ o "v_ -
W 4
Nt = ."
= <)

SOUTHERN AFRICAN CUSTOMS UNION

2.5.4.Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur (SADC, Southern African Development
Community)

= Delimitacion:

* Objetivo:

= Contexto historico:

= Valoracion:
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2.5.5.Comunidad de Africa del Este (EAC, East African Community)

Delimitacion:

— Forma una union aduanera.

= Objetivo:

Contexto historico:

Valoracion:

\JUMUIMAFRIKAMASHAR]K[ ’

2.5.6.Mercado Comiin del Africa Oriental y del Sur (COMESA, Common Market for Eastern and
Southern Africa)

Delimitacion:

— Area de libre comercio.

= Objetivo:

Contexto historico:

Valoracion:

2.5.7.Area de Libre Comercio Tripartita (TETA, EAC + COMESA + SADC, 2015)

= Delimitacion:

* Objetivo:

= Contexto historico:
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= Valoracion:

Tripartite Free Trade Area:

A common market 26 countrios
representing 2/3 of Africa’s GDP 700 mition pecple
A step towards a continental free area $1.4 trinion

Tripastite
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2.5.8.Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS, Economic Community
of West African Countries)

Delimitacion:

— Area de libre comercio (algunos paises han formado incluso una unién monetaria al adoptar
como moneda el Franco CFA).

Objetivo:
— Mercado comtn.

= Contexto historico:

= Valoracion:

2.5.9.Unién Econémica y Monetaria del Qeste de Africa (UHEMOA)

* Delimitacion:
— 14 paises pertenecientes a la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
(ECOWAS), casi todos ellos antiguas colonias francesas (con la excepcion de Guinea Ecuatorial
y Guinea Bissau).
— La moneda comun es el franco CFA. El franco CFA tiene un tipo de cambio fijo con el euro.
Algunos paises miembros tienen doble circulacion de moneda: el Franco CFA y la suya propia.
— Se trata de la integracion monetaria mas avanzada que existe en los paises en desarrollo.

* Objetivo:

= Contexto historico:

= Valoracion:
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UEMOA

s
W
W

o EGOWAS (Cato Verds)

g
B

2.5.10. Union Africana

Delimitacion:

Objetivo:

= Contexto historico:

= Valoracion:

[€338389)

AG"}%SR Y B@QSAA _ &) ECA

2.5.11. Tratado de Libre Comercio del Continente Africano, 2019

= Delimitacion:

— Tratado de libre comercio impulsado por la Unidon Africana que engloba basicamente al
conjunto del continente (54 paises). Aun esta pendiente de ratificacion por algunos paises.
— Con la confirmacién de la entrada en este proyecto de Nigeria (la mayor economia africana),
la iniciativa cobra sin duda in mayor alcance:
o El nuevo acuerdo afectard al 90 % del comercio de los bienes intercambiados.
o Creara un mercado con un PIB de cerca de 3 billones de dolares.
— Sin embargo se enfrenta a retos como las barreras no arancelarias y problemas logisticos, de
infraestructuras y de transporte.

= Objetivo:
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* Contexto historico:
— Se calcula que al menos haran falta unos 3 afios para ver avances sustanciales, pero al menos
se estan dando pasos en la buena direccién.

* Valoracion:

— Acuerdo prometedor. Se espera que el comercio intra-africano crezca en torno al 16 % (segin
las estimacion del FMI), lo que permitiria la salida de 30 millones de africanos de la pobreza
extrema.

— Sin embargo, los siguientes pasos dependen de la voluntad politica y todavia quedan cosas
por acordar.

IMAGEN 7.— Tratado de Libre Comercio del Continente Africano (actualizado a 21 de febrero de 2023)

* . Paises que ya han ratificado el acuerdo
[:] Paises que firmaron en marzo de 2018 y aun no
han ratificado el acuerdo
D Paises que han firmado el acuerdo en julio de
2018 o mas tarde y aun no han ratificado el acuerdo

Fuente: Wikipedia (2023).

3. ORGANISMOS DE COOPERACION

‘ Con el cambio de temario este apartado se traslada al nuevo tema 3.B.19 [antiguo tema 3.B.20].

* La economia mundial muestra una clara apuesta por el regionalismo y una integracién productiva
entre paises, dando lugar a bloques comerciales cada vez méas cohesionados.

— Précticamente todos los paises se encuentran en varios procesos de integracion regional de
nueva generacion que abarcan de forma creciente, no solamente la esfera econdémica, sino
también la social y politica.

— Crece asi la complejidad de los acuerdos y, con ello, también la importancia de organismos de
cooperacion internacional que favorezcan el consenso y la puesta en comun, busquen la
concertacion en temas delicados, identifiquen posibles medidas para promover la mejora
economica y, en definitiva, establezcan unas reglas de juego comunes.

3.1. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)

Paises miembros de la OCDE por afio de
ingreso y candidatos a la adhesién (junio de 2022)

ILa ampliacion de la OCDE

B Miembros fundadores (1961-62) M 1963-69 1970-79
W 1990-99 W 2000-09 W 2010-19 M 2020-21 Candidatos

%'k tfa . wr
“‘54\ @ s
; -
) / ! Ak’
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OCDE h

Fuente: OCDE

@06 statista¥a
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Delimitacion

— La OCDE es una organizacion intergubernamental que engloba a 38 paises, en su mayoria
entre los mas desarrollados del mundo, aunque también algunos paises emergentes.

— Se trata de un foro de consulta y de cooperacion intergubernamental en el que se discuten las
diferentes politicas de sus miembros y de otros paises no miembros que estén interesados en
las recomendaciones de la OCDE.

— El apoyo a los gobiernos se hace en 4 grandes areas:

i) Mejoras regulatorias en mercados.

ii) Consecucion de finanzas publicas saneadas.
iif) Innovacion, crecimiento verde y desarrollo de los paises emergentes.
iv) Formacion y educacion.

Objetivo
— Se trata de un foro para la puesta en comun, de analisis, medicion y prevision para realizar
diagnosticos, asi como proponer soluciones a problemas comunes. En ultima instancia, su

mision es promover politicas para el bienestar econdmico y social a nivel mundial.

Contexto historico

— Fundada en 1961, tiene sus raices en la Organizacion Europea de Cooperacién Econémica
(OECE, 1948) creada como plataforma de distribucion de la ayuda del Plan Marshall para la
reconstruccion europea tras la Segunda Guerra Mundial.

o La OECE contribuyo6 directamente al proceso de normalizacion de los pagos intraeuropeos
a través de la Union Europea de Pagos. Una vez lograda la convertibilidad de la mayoria
de las monedas occidentales europeas (incluida la espafiola con el Plan de Estabilizacion
de 1959), la Unidn dio paso al Acuerdo Monetario Europeo, que subsisti6 hasta 1972.

— El éxito de la Organizacién en su cometido suscitd el interés de EEUU y Canada por la
organizacion. Asi, éstos se unieron a los paises de Europa occidental (18 paises en total) y
firmaron el Convenio de Paris en 1960, con el que se funda la OCDE (con entrada en vigor en
1961). Ademas, la adscripcion de los paises de Europa occidental a la CEE y EFTA planted la
necesidad de una transformacion de la OECE.

— En los dltimos afios, la OCDE ha llevado a cabo importantes esfuerzos para apartarse de la
tradicional imagen de “club de paises ricos”, incorporando paises en vias de desarrollo (como
Turquia o Costa Rica)®.

— Posteriormente, la OCDE se ha ido ampliando hasta los 38 miembros actuales:

o En Europa (26): Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido.

o En América (6): Canada, Chile, Estados Unidos, México, Colombia y Costa Rica.

o En Asia-Pacifico (4): Australia, Corea, Japon y Nueva Zelanda.

o En Oriente Medio (2): Israel y Turquia.

— Ademas:

o Hay 6 paises en proceso de adhesion: Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Pertt y Rumania®.

o La Union Europea tiene cardcter de “cuasi-miembro” ya que participa en el conjunto de
trabajos y estrategias, manteniendo una delegacidon permanente en esta institucion.

32 El mexicano JOSE ANGEL GURRIA dejé la OCDE en 2021, tras 15 afios como secretario general. Durante su mandato, se han incorporado
6 paises y ha transformado la imagen de la OCDE como club solo para ricos. En la actualidad el secretario general de la OCDE es el
australiano-belga MATHIAS CORMANN [18/01/2023].

33 https://www.oecd.org/about/members-and-partners,
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o Paises colaboradores clave (Brasil, China, India, Indonesia y Sudafrica): comparten
conocimientos y experiencias con la OCDE a través, entre otros, de su participacion en
comités de la OCDE como observadores.

o La OCDE también colabora con otros 60 paises, manteniendo foros de diadlogo con el
objetivo de analizar conjuntamente cuestiones de relevancia de ambito supranacional.
Estos paises incluyen paises de América Latina, Norte de Africa y Oriente Medio.

— Larelevancia de este organismo reside en su amplitud, pues retine a mas del 80 % del comercio
internacional y de la inversién mundial. En parte debido a ello, se trata de uno de los foros

mas influyentes a nivel mundial.

= Valoracion:

Objetivos
* Con caracter general, lo objetivos estratégicos que se ha marcado la OCDE para los proximos afos
(“La OCDE, 50 atios y en adelante”) pueden resumirse en:
— Restablecer la confianza en los mercados y en las instituciones.
— Sanear las finanzas publicas, como punto de partida para el crecimiento econémico sostenible.
— Impulsar nuevas fuentes de crecimiento a través de la innovacidn, estrategias de “crecimiento
verde” (respetuoso con el medio ambiente) y el desarrollo de las economias emergentes.
— Garantizar el desarrollo de habilidades y capacidades a todas las edades para permitir el
trabajo productivo y satisfactorio en los empleos del manana.

Estructura organizativa y financiacion
*» Para ello, la OCDE se organiza en Comités que realizan su actividad bajo la direccién del Consejo y
cuenta, ademas, con el apoyo del Secretariado.

CONSEIO
Supervisién y direccidn estratégica

Representantes de los paises miembros y de la
Comisién Europea definen la orientacion estratégica
de la OCDE. Las decisiones se toman por consenso.

COMITES SECRETARIA DE LA OCDE
Debates y examenes Datos empiricos y andlisis

Los comités y grupos de trabajo retinen a Siguiendo el mandato del Consejo, los
representantes de los pafses miembros y socios para departamentos de la OCDE recopilan datos, realizan
intercambiar experiencias, innavar y evaluar analisis y formulan recomendaciones para orientar
politicas. los debates en los comités.

EXPERTOS EN POLITICAS PUBLICAS

Autoridades publicas, sociedad civil y académicos
participan en el trabajo de los comités y comparten su
opinién mediante consultas con la Secretaria.

— EI Consejo constituye el 6rgano de gobierno (maxima autoridad), encargado de la supervision
y direccion estratégica. Estd formado por los representantes permanentes de cada pais
miembro ante la OCDE (embajadores ante la OCDE), ademas de un representante de la
Comisién Europea, y presidido por el secretario general.

o Dentro de sus tareas esta la determinacion del programa bienal de trabajo y la aprobacion
del presupuesto de la Organizacion, asi como la aprobacion de las “decisiones” (legalmente
vinculantes) y de las “recomendaciones” (expresiones de voluntad politica) por consenso.
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o Destaca la denominada Reunién del Consejo Ministerial de la OCDE que una vez al afio
reine a ministros de los paises miembros para la presentacion de trabajos, recomendaciones
y decisiones a adoptar por los Estados miembros (“mandatos del Consejo”).
e Toma las decisiones mas importantes. Entre otras decisiones destaca el presupuesto,
que se financia con aportaciones nacionales en funcion del tamafo de la economia de
cada miembro (Espafia aporta en torno al 3 %).

— En segundo lugar, estdn los Comités y grupos de trabajo, que retinen a los representantes de
los paises miembros y socios para intercambiar experiencias, innovar y evaluar politicas.

o Suman en torno a 250 representantes y, estan formados con especialistas de los diferentes
estados miembros, que analizan e investigan en profundidad diferentes temas de interés
econdmico y social (comercio, empleo, educacion, mercados financieros, ayuda al desarrollo
[ver tema 3.B.29], competencia, medioambiente, imposicion, politica econdmica, etc.).

— El Secretariado, con sede en Paris y cerca de 2.500 empleados, apoya el trabajo de los Comités

y del Consejo. Para ello, se organiza en Directorados o Departamentos dedicados a los
diferentes temas. Seran estos los que, en sus respectivas areas den forma al trabajo de la
Organizacion (recopilan informacion estadistica, realizan estudios comparativos entre
politicas de diferentes paises, llevan a cabo el seguimiento de acuerdos previos, etc.).
o El Secretario General acttia como vinculo entre las delegaciones nacionales (representadas
por el Consejo) y el trabajo técnico del Secretariado.

* Por lo que se refiere al presupuesto, la OCDE se financia mediante aportaciones nacionales que varian
en funcion del tamano de la economia de cada pais miembro. El principal aportador es Estados
Unidos, que aporta el 19 % de los fondos (Espafia es el 9° pais, aportando un 3 % del presupuesto).
En 2023, el presupuesto ascendia a 338 millones de euros.

— Cabe destacar que la gestion presupuestaria se realiza en un horizonte de 2 afios, de forma
analoga al desarrollo del programa de trabajo de la institucion.

— Ademads, se ha establecido un sistema de orientacion a resultados, de modo que la planificacion
y asignacion de fondos se realiza en funcion del éxito de iniciativas pasadas.

La actividad de la OCDE

. Recopllacién y anélisis de datos

Debates y consultas

DIALOGO Y

$ Estandares y orientaciones
(COLABORACION

Apoyo en la implementacién

Revisién por pares

* Pueden identificarse 4 tipos de actos legales:
1. Decisiones: De caracter vinculante para todos los Estados miembros (salvo que manifiesten su
abstencion en el momento de la adopcion). Poseen rango de tratado internacional.
o Por ejemplo, la Decisidn sobre el Codigo de Liberalizacion de los Movimientos de Capital.

2. Recomendaciones: No tienen cardcter vinculante. Expresan una voluntad politica.
3. Acuerdos internacionales: De caracter vinculante.

o Por ejemplo, la convencion sobre la lucha contra la corrupcion.
4. Otros instrumentos no vinculantes:

a. Declaraciones:
b. Entendimientos (“pactos de caballeros”): Ademas, existen ciertos consensos (entendimientos)®.

34 https://www.oecd.org/about/budget/member-countries-budget-contributions.htm

3 Un pacto de caballeros es un acuerdo informal entre dos o mas partes. Puede ser escrito oral o simplemente entendido como parte de
un acuerdo tdcito por convencién o por medio de beneficio mutuo. La esencia de un acuerdo de caballeros es que se basa en el honor de
las partes por su cumplimiento, en lugar de ser en modo alguno exigible. Es, por tanto, distinto de un acuerdo legal o contractual.
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Acuerdos de la OCDE

* Podemos destacar los siguientes acuerdos de la OCDE:

a) Cddigo de liberalizacion de los movimientos de capital.

b) Acuerdo sobre créditos a la exportacidon con apoyo oficial (cuenta con apoyo de la OMC).
c) Convenio sobre la lucha contra la corrupcion.

d) Acuerdo sobre inversion directa extranjera y empresas multilaterales

» Consenso de la OCDE:
— Marco de gobernanza internacional para la financiacion oficial a la exportacion aprobado en

1978 en un contexto de competencia agresiva, con el propodsito de dotarse de reglas objetivas
para conseguir una competencia basada en la calidad de los bienes y servicios en lugar de en
los términos de la financiacion ofrecida, para preservar un campo de juego equilibrado (level
playing field) y reducir las distorsiones sobre el comercio internacional.

— Se basa en el empleo de créditos a la exportacion a medio y largo plazo.

— El Consenso regula la financiacion con apoyo oficial, con un periodo de reembolso de 2 0 mas
anos, ligada a la formalizaciéon de contratos de exportacion de bienes y servicios (con la
excepcion de productos agrarios y equipamiento militar). No aplica a la financiacion de la
inversion exterior.

— Las reglas aplican a la financiacion directa, al seguro o garantia de crédito y al ajuste de tipos
de interés de cardcter oficial.

— Se trata de un acuerdo independiente a pesar de impulsarse en la OCDE.

— Es un acuerdo tipo “pacto de caballeros”. No obstante es de obligado cumplimiento para los
Estados miembros de la Unién Europea (fue aprobado mediante Reglamento en 2011).

— El Consenso hace frente en la actualidad a un mayor peso de la actividad en paises no firmante
o de practicas desarrolladas al margen de este.

Labor de publicacion

— Por ejemplo retine una gran cantidad de informacion estadistica. Publica mas de 250 titulos al
ano entre los que destaca el OECD Economic Outlook.

Actualidad v provectos recientes

» Evitar la elusion fiscal: Proyecto BEPS:
— Idea:
o Evitar elusion fiscal que realizan las multinacionales al desplazar beneficios a

jurisdicciones donde pagan menos impuestos.
¢ Por ejemplo, desplazamiento de beneficios a Bermudas o a las Islas Caiman usando
estrategias de planificacion fiscal agresivas, donde juegan un papel relevante figuras
como el doble irlandés (creacion de una matriz y a su vez de una filial instrumental
en Irlanda para posibilitar el traslado de beneficios).
— Relevancia:
o There is plenty of evidence that profit shifting is extensive. Estimates for the United States
put the loss at between one quarter and one third of total corporate tax revenue in 2012.
o GABRIEL ZUCMAN calcula que el 40 % de los beneficios realizados por Estados miembros
fueron desplazados a paraisos fiscales.
o Elusion fiscal es mas facil actualmente por la mayor importancia de activos intangibles en
la cuenta de resultados de las empresas y la facilidad de revalorizar los mismos en el
balance con el objetivo tltimo de eludir impuestos.
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— Lineas de proyecto:

o Acabar con las figuras de planificacion fiscal agresiva. La presion en el seno de la OCDE
estd dando sus frutos. A partir de 2021, Irlanda no permite el uso de la figura del doble
irlandés. Holanda estd comenzando a aplicar retenciones al pago de royalties.

o Valorar transacciones entre compafias del mismo grupo como si fueran empresas
independientes (arms length pricing). Sin embargo, las empresas pueden manipular los
precios de las transferencias y la autoridad fiscal tiene dificultades para calcular dichos
precios.

» Adaptar el sistema fiscal a la era digital:

— Pilar I: Imposicion donde las empresas tengan presencia sostenida y significativa:

o No necesariamente fisica. Se persigue que las empresas digitales y las grandes tecnoldgicas
paguen impuestos adecuados por presencia de clientes en un determinado pais aunque
estas empresas no tengan presencia fisica en dicho pais (p.ej. Amazon y Facebook).

— Pilar II: Suelo sobre IS:

o Las negociaciones han tomado impulso por la luz verde de Estados Unidos a raiz de la
declaraciéon de JANET YELLEN (secretaria del Tesoro). El objetivo es evitar la carrera hacia
el precipicio que ha tenido lugar en estos tltimos 30 afos y que ha dado lugar a paises con
tipos bajos (p.ej. en Irlanda el tipo del IS era de 12,5 %°3°)".

Valoracion

* La OCDE contintia constituyendo uno de los foros mas influyentes a nivel internacional. Con sus
paises miembros y colaboradores, retine al 80 % del comercio y la inversion internacional, con lo que
su papel es determinante a la hora de hacer frente a los retos de la economia mundial. Cumplidos
50 afios desde la creacidn de la institucion, se ha hecho un particular esfuerzo para modificar y
centrar la institucion, permitiendo que mantenga peso en la esfera internacional.

» Asi, en los ultimos afos, la organizacién ha llevado a cabo importantes esfuerzos para apartarse de
una tradicional imagen de “club de paises ricos”, incorporar a nuevos estados miembros que
incluyen a paises en vias de desarrollo. Asimismo, la crisis econdémica internacional ha generado la
necesidad de abordar nuevos temas y de ampliar su conocimiento para mantener la actualidad y
relevancia de sus tareas y de sus recomendaciones de politica econdémica. Por eso, ha elaborado
nuevas estrategias y propuestas como respuesta a los grandes retos que se han planteado. Por
ejemplo: Jobs and Innovation Strategy, Skills Strategy, estudios sobre la rentabilidad de los modelos de
negocio para reducir emisiones de CO, la seguridad de nanomateriales, etc.

* Ademas, la agenda reformadora de muchos paises de la Unién Europea para tratar de revertir la
situacion econdmica se ha nutrido de las aportaciones y recomendaciones de la OCDE (a través de
sus Economic Surveys).

* En cualquier caso, permanecen los retos: a medida que se contintien incorporando nuevos estados
miembros cada vez mas dispares podrian plantearse cambios en el gobierno de la institucion (por
ejemplo, la toma de decisiones por consenso resulta compleja). Asimismo, ya se ha planteado en
numerosas ocasiones que la institucion deberia reorganizarse dado el numero posiblemente
excesivo de comités y grupos de trabajo.

3.2. Otros organismos de cooperacion

* Ademads de la OCDE existen otros organismos de cooperacion, entre los que caben destacar:

% En la actualidad [18/01/2023] el tipo impositivo en Irlanda es del 15 % para grandes multinacionales. Con esta medida, adoptada en
2021, el pais da un giro a su politica fiscal y se suma al pacto global en el marco de la OCDE para establecer una fiscalidad minima para
las grandes empresas.

%7 En 2021 la Unién Europea obliga a las empresas a publicar sus impuestos y sus beneficios en cada pais (sélo a empresas muy grandes
con facturaciones de mas de 750.000 millones de euros durante dos ejercicios consecutivos).
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— Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, United Nations
Conference on Trade and Development, 1964)

— Asia-Europe Meeting (ASEM)

— Foro Econdmico Mundial de Davos (World Economic Forum)

— Group of Twenty (G-20)

3.2.1.Asia-Europe Meeting (ASEM)

Asia-Europe Meeting

* La importancia del continente asidtico mas alld del ambito comercial ha impulsado distintas
iniciativas de acercamiento regional entre las que destaca el Asia-Europe Meeting (ASEM).

» Establecido en 1996, se trata de un proceso informal de didlogo y cooperacion para atender cuestiones
de caracter econdmico y financiero, politico (terrorismo, inmigracion, globalizacion) y cultural y
social, con el objetivo de acercar a las 2 regiones que la componen en dreas de interés comun.

— Para ello, ademas de las reuniones de ministros de las diferentes carteras, con caracter bienal
se celebran las cumbres de Jefes de Gobierno.

— Por otra parte, cuenta con foros de didlogo abiertos con diferentes actores de la sociedad civil
(empresarios, trabajadores, etc.) y con una Fundacidn que organiza talleres, seminarios,

conferencias, etc. de materias de interés coman (Asia-Europe Foundation, Singapur, 1997).

* Cuenta con 53 miembros:
— 51 paises miembros: UE (27) + Reino Unido + Suiza + Rusia + 21 paises asidticos
— + Comision Europea + Secretaria de la ASEAN

» Cabe insistir en el cardcter informal que deliberadamente caracteriza al foro, de manera que
complemente y no se solape con las iniciativas bilaterales o multilaterales (OMC, Naciones Unidas,
UE, EEE, RCEP, ASEAN...) ya en marcha.

3.2.2.Foro Econémico Mundial (Foro economico de Davos)

WORLD
ECONOMIC
FORUM

* Delimitacion:
— Se trata de un foro independiente cuyo cometido es “contribuir en la resolucion de problemas
de nuestra época” partiendo de la colaboracion de agentes de &mbito ptiblico y privado.
— Para ello, retine a destacados politicos, empresarios y otras personalidades sefialadas por su
impacto en la esfera internacional. Los miembros colaboradores del ambito corporativo suman
1.000 de las empresas mas grandes a nivel mundial.
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= Contexto historico:

— Su origen se remonta a la iniciativa del profesor suizo KLAUS SCHWAB que, en 1971, invit6 a
los principales ejecutivos europeos a un encuentro en la montafa suiza a discutir sobre
estrategia comercial.

— Los temas a tratar son siempre de maxima relevancia a nivel mundial. Los 3 retos estratégicos
marcados actualmente, y a los que se pretende dar respuesta para reforzar el crecimiento
econdmico, son:

1) Hacer frente a la cuarta revolucion industrial: Ante los cambios en las cadenas de
produccion, distribucion y consumo que se avecinan y que transformaran el contexto
economico, social, ecoldgico y cultural.

2) Resolver los problemas globales: Mas que nunca se requiere el consenso para atender
problemas a nivel mundial y se debe recurrir a la ciencia, la innovacidn, nuevas fuentes
energgéticas, la economia digital, etc. para buscar soluciones comunes.

e Cambio climdtico: Supervisar los avances hacia el cumplimiento del Acuerdo de Parias
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Desigualdad: E1 WEF alerto de que el crecimiento tras la crisis financiera no ha sido
suficientemente inclusivo, y la pandemia ha afectado negativamente a la
desigualdad.

= En este sentido, el Foro de Davos puso en marcha en 2017 un Indice de Desarrollo
Inclusivo que tiene en cuenta una serie de indicadores para valorar la evolucion
de las economias, teniendo en cuenta factores como la posibilidad para encontrar
empleo, la tasa de pobreza, el peso de la deuda puiblica o los ingresos medios de
los hogares?.

3) Dar respuesta a las cuestiones de sequridad nacional y temas geopoliticos: Deben platearse
estrategias ante el cambio que suponen la creciente competencia geoestratégica, la crisis
de refugiados, el terrorismo internacional, etc.

3.2.1.Group of Twenty (G-20)

* Delimitacion: Creado en 1999, el Grupo de los 20 (G-20) es un foro de cooperacién

intergubernamental y consultas entre los paises, fundamentalmente, en relacién con el sistema
financiero internacional (este foro gana relevancia a raiz de la crisis financiera de 2008). Estudia,
revisa y promueve discusiones con el objetivo de mantener la estabilidad financiera.

* Miembros:

— Esta integrado por los paises del G-8* (Alemania, Canadd, EEUU, Francia, Reino Unido, Italia,
Japén y Rusia), mas Arabia Saudi, Argentina, Australia, Brasil, China, Corea del Sur, India,
Indonesia, México, Sudafrica y Turquia, mds la Unién Europea.

o Con ello, el G-20 agrupa el 90 % del PIB mundial y el 80 % del comercio global.
o A Espana se le considera como un invitado permanente.

38 Espafia no sale muy bien parada (puesto 26) por debajo del puesto 23 que ocupa en términos de PIB per capita y sdlo por delante de
Italia, Portugal y Grecia (en relacién a economias desarrolladas). Noruega, Islandia y Luxemburgo lideran la clasificacion .
https://www3.weforum.org/docs/WEF Forum IncGrwth 2018.pdf

3 Creado en 1973 con las 6 potencias econémicas mundiales (Alemania, EEUU, Francia, Italia, Japén, Reino Unido), se amplié
posteriormente a 7 (Canada, 1976) y a 8 (Rusia, 1992), para reunir a los paises mas industrializados y analizar conjuntamente la situacién
econdmica y politica mundial. Su definicion presenta frecuentes conflictos puesto que no se incluye a paises como China o Brasil a pesar
de su peso en el PIB mundial.
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IMAGEN 8.— G-20

Fuente: Wikipedia (2021). G20. https://es.wikipedia.org/wiki/G20

= Objetivo:
— El objetivo principal es promover la estabilidad financiera. Para ello, se han venido destacando los

siguientes puntos [ver tema 3.B.27]:

o Incremento de la resiliencia de las entidades financieras y acabar con el too-big-to-fail: Apartado
bajo el que se incluyen los requisitos de capital, los mecanismos de resolucion y el marco
de entidades de importancia sistémica.

o Promocion de unos mercados financieros transparentes: Apartado bajo el que se incluyen las
reformas de derivados OTC, la reduccion de la dependencia de la calificacion crediticia o
la convergencia contable.

o Fortalecer el papel del FMI: En la cumbre del G-20 de 2009 en Londres, se acordd duplicar
los recursos del FMI y llevar a cabo la reforma de su gobernanza para dar un mayor peso
a las dinamicas economias emergentes. Las cuotas de Europa otorgaban un peso excesivo
al continente en términos de votos en el FMI (32 %). Por ello, en 2010 se modifica el reparto
de cuotas. En dicha cumbre, también se acordod usar recursos de la venta de oro del FMI
para la financiacion de paises mas pobres y lineas de swaps entre bancos centrales.

o Gestion de los riesgos que supone el shadow banking*.

o Blangueo de capitales y financiacidn del terrorismo.

— Otros objetivos incluyen:

o Coordinar politicas econdomicas para conseguir crecimiento econdmico.

o El G-20 utiliza un procedimiento especifico (Framework Working Group). La idea es que los
paises identifican unos objetivos comunes para la economia mundial y en base a estos
objetivos elaboran las llamadas estrategias de crecimiento. El FMI y otras instituciones como
la OCDE se ocupan del andlisis técnico.

o Aumentar la transparencia y el intercambio de datos entre paises para combatir la evasion fiscal,
el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

* Contexto historico:
— E1 G-20 surgi6 como respuesta a la crisis financiera de finales de los 90 y para dar voz a los
paises emergentes, cuyo tamafio o importancia estratégica influyen en la economia globalizada.
o Desde su primera reunion, en 1999 en Berlin, el G-20 ha buscado mejorar la coordinacién
en las politicas de crecimiento, la gestion de crisis financieras y la reduccion de los abusos
y actividades ilicitas en el sistema financiero.
o También ha pretendido aumentar el nivel de transparencia e intercambio de datos entre paises
para combatir la evasion fiscal, el “blanqueo” de dinero y la financiacioén del terrorismo.
— Se convierte en el principal foro de discusion de la economia mundial durante la crisis
financiera global sustituyendo al G-7.
o Por ejemplo, impulsé la expansion fiscal coordinada en 2009.

40 Se incluyen entidades fuera del alcance de la regulacion tradicional como hedge funds, socimis, business angels, crowdfunding, fondos de
capital riesgo... [ver tema 3.B.27].
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— Durante la crisis del COVID-19:

o Se establecid una Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda (Debt Service Suspension
Initiative, DSSI), por la que se suspenden los pagos correspondientes al servicio de la deuda
oficial bilateral desde mediados de 2020 hasta finales de 2021. Ello ha generado un alivio
considerable a 40 paises elegibles.

o Mas alla del DSSI, también se establece una iniciativa de tratamiento de la deuda.

* Marco institucional:

— No tiene un marco institucional tan sofisticado como la OCDE.

— Las reuniones del G-20 son de caracter anual y se celebran en el pais que ocupa la presidencia
de turno del Grupo (también de caracter anual). Acuden a ellas los ministros de Finanzas y
gobernadores de los bancos centrales de los paises miembros, asi como el presidente del Banco
Mundial y el director del FMI.

— Cabe destacar que habitualmente, ha funcionado como un foro de didlogo entre Ministros de
Finanzas y Gobernadores de los bancos centrales de los paises miembros, aunque a raiz de la
crisis surgida en 2007 se han celebrado cumbres extraordinarias en las que han tomado parte
Jefes de Estado y de Gobierno. Ademads, dada la interrelacidn entre las politicas econdmicas y
la necesidad de articular medidas en diferentes dmbitos, se han abordado otras materias, por
ejemplo, de empleo y de capital humano. Ello ha dado lugar a un plan coordinado de
relanzamiento que el FMI calcul6 podria crear hasta 40 millones de puestos de trabajo en
5 anos (2013 en adelante).

* La Union Europea y el G-20: En las cumbres del G-20, la Unién Europea ha venido defendiendo:
— Crisis sanitaria:

o Firma de un Tratado Internacional sobre Pandemias que ayudaria a prevenir pandemias
futuras o en su caso responder de manera mas rapida y coordinada.

o Movilizar mas fondos a través de iniciativas como COVAX, para procurar vacunas a
paises de renta media y baja.

— Medioambiente:

o Presion sobre paises para comprometerse en la implementacion del Acuerdo de Paris y
aumentar la ambicion en los objetivos. Se hecho, siguiendo los pasos de la Union Europea,
la mitad de los paises del G-20 (p.ej. Japdn, China y Corea del Sur) se han comprometido
a conseguir la neutralidad de carbono en 2050-2060.

o Busqueda de estandares globales para “bonos verdes” para ayudar a movilizar inversion
verde.

o Acuerdo global sobre proteccion de la biodiversidad.

— Desarrollo economico:
o Extension del programa DSSI hasta después de mediados de 2021 (conseguido).

CONCLUSION

* Recapitulacion (Ideas clave):
— Alo largo de la exposicion hemos comprobado que en las tltimas décadas han emergido
un gran namero de procesos de integracion regional en todos los continentes.
— Sin embargo, ha habido procesos desintegradores como el Brexit tras formalizarse su
salida efectiva de la Union Europea.

= Relevancia:
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= Extensiones y relacion con otras partes del temario:
— Por ello, reviste importancia calcular empiricamente cuales son los costes y los veneficios
de estos procesos. Sobre esto podemos hacer dos puntualizaciones:

o En primer lugar, pese a la dificultad en la medicion (modelos de equilibrio general
computables y modelos de gravedad), la mayoria de los estudios muestran beneficios
de la integracidén [ver tema 3.B.7].

o En segundo lugar, la evidencia empirica encuentra que los acuerdos regionales, y
muy particularmente los de nueva generacion (i.e. los que tocan nuevos temas de
comercio), ...4!

— Podemos concluir la exposicion haciendo una referencia a como se han relacionado estos
procesos con los avances en los acuerdos multilaterales en el seno de la OMC:

o Parece que, durante el siglo XX, el regionalismo ha convivido con un gran avance en
cuanto a las reducciones arancelarias en el merco del GATT.

o Sin embargo, en el siglo XXI, la paralisis de la ronda de Doha ha provocado que los
retos que han quedado pendientes se incorporen a acuerdos regionales.

oLa pregunta para acabar podria ser si estos avances se consolidaran
multilateralmente en los proximos afios:

e Por el momento, no hay indicios de que esto suceda. Seria una manera de
comprobar si se cumple la tesis de LARRY SUMMERS (los avances regionales
constituyen un peldafio a los avances multilaterales) o la tesis de JAGDISH
BHAGWATI (obstaculo).

= Opinion:
* Idea final (Salida o cierre):

— En definitiva, la proliferacion de los acuerdos regionales habiendo conseguido algunos
hitos no puede restar protagonismo ni a buscar los avances en el lado multilateral ni a
desterrar organismos de cooperacion internacional que pueden conseguir consensos
basicos. La alternativa seria un mundo mas fracturado, con menor cooperaciéon y
seguramente mads inestable.

41 JAN TINBERGEN fue galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1969 junto a RAGNAR FRISCH «Por desarrollar y aplicar los modelos
dinamicos para el analisis de los procesos econémicos».

JAN TINBERGEN realizé el primer estudio econométrico para explicar los flujos comerciales con una ecuacién de gravedad que incluia
ademas de distancia y tamario, una variable dummy representativa de los acuerdos comerciales. Su conclusion fue que los efectos de tales
acuerdos serian moderados (p.ej. estim6 que formar parte de la Commonwealth generaba un 5 % adicional de intercambio comercial) [ver

tema 3.B.6].
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