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4.A.17 : ECONOMIA DE LAS REGIONES ESPANOLAS: ESPECIALIZACION REGIONAL,
CONVERGENCIA REAL Y POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL.

’ El apartado 3.4 mirar por lo de Juan Luis y coordinarlo con lo mas actual que viene aqui. |

INTRODUCCION

= Enganche:

— El articulo 2 de la Constitucion Espanola establece, por un lado, la indisoluble unidad de
la Nacién espanola y, por otro lado, garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran'.

— A raiz del garante del derecho a la autonomia de las regiones espafiolas se desarrolla el
Estado de las Autonomias, lo que tiene 3 implicaciones:

i) Los territorios se han agrupado en torno a una unidad econémica (la CCAA)
distinta a la imperante los 40 afios anteriores (la provincia).

ii) Por otro lado, el desarrollo del Estado Autondémico ha ido conduciendo a una
mayor descentralizacidn, ya no sélo en cuanto a la politica fiscal, sino también en
cuenta a otras politicas microecondmicas, lo cual tiene sin duda un impacto en el
crecimiento econdmico relativo de las regiones.

iii) Hallevado a analizar buena parte de los fendmenos econdmicos no sdlo desde una
perspectiva de conjunto, sino también desde un punto de vista regional.

* Relevancia:
— Este estudio es de gran relevancia por diversos motivos:
o El estudio de las regiones espafiolas nos va a permitir testar algunas predicciones de
teoria econdmica, en particular la existencia de convergencia.
e Por afladidura, como veremos, Espafia es un pais particularmente interesante
para estudiar este campo de la economia por varias razones.
= En particular, para los estandares europeos, Espafa es un pais relativamente
grande y con reducida densidad de poblacion.
= Esto supone un reto para la politica de desarrollo regional por las
complicaciones orograficas y por la existencia de regiones extrapeninsulares.
¢ Ante estos desafios cabe preguntarse por el papel que debe jugar la politica de
desarrollo regional y las transferencias entre CCAA por motivos de cohesion?.
o

* Contextualizacion:
— La economia espafiola ha experimentado un importante cambio a lo largo de las tltimas
7 décadas tanto desde un punto de vista politico como desde un punto de vista econémico.

o Desde un punto de vista politico, el pais ha pasado de un régimen autoritario a un
régimen democratico.

o Desde un punto de vista econémico, ha pasado a estar caracterizado por un régimen
de autarquia a formar parte del proceso de integracion mas avanzado del mundo: La
Unioén Econdmica y Monetaria Europea.

e Alo largo de estas 7 décadas todos los sectores ya sean del mercado de bienes o
de servicios o de factores productivos han sido reformados de cara a adaptarse
mejor a un sistema internacional econémico cada vez mas globalizado.

1 Articulo 2: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espaiiola, patria comiin e indivisible de todos los espaiioles, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”

2 Dentro de este proceso de descentralizacion cobra importancia el objetivo de la cohesion territorial, recogido en el articulo 40.1 de la
Constitucion Espafola: “Los poderes puiblicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucién de
la renta regional y personal mds equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizardn una politica orientada
al pleno empleo.”.
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e Este proceso ha llevado a las diferentes regiones a especializarse a nivel regional
en diferentes ambitos y aimplementarse una politica de desarrollo regional cada
vez mas descentralizada.

* Problemadtica:
— El objetivo de esta exposicion sera llevar a cabo un andlisis algo mas en profundidad de
la economia de las regiones espafiolas.

= Estructura:

1. ANALISIS ESTATICO DE LA ESPECIALIZACION REGIONAL: DIFERENCIAS REGIONALES EN ESPANA
1.1. Delimitacion y relevancia
1.1.1. Delimitacién
1.1.2. Relevancia
1.2. Andlisis estdtico: los desequilibrios territoriales
1.2.1. Introduccién
1.2.2. La distribucion de la renta total
1.2.3. La distribucion de la renta per capita y factores explicativos de los desequilibrios
Distribucion de la renta per capita
Factores explicativos de los desequilibrios
1.2.4. Resultados
1.3. Patron de especializacion sectorial actual y determinantes
1.3.1. Patrén de especializacion sectorial
1.3.2. Determinantes del patrén de especializacion
Diferencias en el grado de apertura de las CCAA
Diferencias en el capital humano

Diferencias en inversion en [+D
Conclusiones

2. PERSPECTIVA DINAMICA DE LA ESPECIALIZACION REGIONAL: EVOLUCION Y CONVERGENCIA REAL
2.1. Evolucion de la especializacion regional
Hasta 1955: Especializacion regional
1955-1973: El Milagro espaiiol (cambios en la estructura productiva)
1973-1989: Crisis del petréleo y adhesion a la UE
1990-2007
Impacto de la crisis financiera global (2008-2019)
Crisis del Covid-19
2.2. Andlisis dindmico de convergencia real
2.2.1. Introduccién
2.2.2.Indicadores de convergencia
Convergencia beta y convergencia sigma
Resultados
2.2.3. Factores explicativos de la convergencia: Cambios en la productividad total de los factores
1) Analisis con la productividad
2) Cambios en la poblacién (andlisis con PIB total): Cambios en la productividad incitan movimientos en los factores productivos
2.2.4. Situacién actual
2.2.5. Perspectivas de futuro
Primera vision
Teoria de la Nueva Geografia Econémica
2.2.6. Comparacion de la convergencia regional en Espana en relacion a otros paises de la UE
Convergencia de Espana respecto a la UE
Analisis por Comunidades Auténomas
Comparacién de la convergencia regional de Espana con la de otros paises de la UE
2.3. Conclusion

3. POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL
3.1. Evolucion histdrica de la politica de desarrollo regional
3.1.1. Politica de desarrollo regional pre-adhesion
Planes de Desarrollo
Reconversion y Reindustrializacion
3.1.2. Politica de desarrollo regional post-adhesion
3.2. Justificacion
3.3. Marco juridico-institucional
3.3.1. Delimitacién de competencias
3.3.2. Fundamentos juridicos
3.4.Politica de desarrollo regional actual
3.4.1. Planes de accion
3.4.2. Instrumentos financieros
Fondos comunitarios
Fondo de Compensacion Interterritorial
Nueva Politica Regional (2021-2027)
Politica de cohesion UE en Esparia
Otras iniciativas regionales recientes
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)
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1. ANALISIS ESTATICO DE LA ESPECIALIZACION REGIONAL:

DIFERENCIAS REGIONALES EN ESPANA

1.1. Delimitacion y relevancia
1.1.1. Delimitacion

* Para valorar la especializacion regional de Espafa hay que ver la distribucién del PIB por cada CCAA

y por ramas de actividad®.

— Definimos que una CCAA tiene una especializacidn relativa en un sector si el peso relativo del
sector en el PIB de la region es mayor que el peso del sector en el PIB nacional.
1.1.2.Relevancia
* El estudio de los patrones de especializacion regional y su evoluciéon pueden permitirnos descubrir
cambios en la convergencia y velocidad de convergencia.
1.2. Analisis estatico: los desequilibrios territoriales
* Si realizamos un andlisis estatico de los desequilibrios actuales, podemos comprobar que, pese al

proceso de convergencia, las disparidades entre regiones siguen siendo bastante importantes.

1.2.1.La distribucion de la renta total

— Si nos fijamos en el PIB a precios de mercado, se evidencia una gran concentracion de la
produccidn en un pequeno porcentaje del territorio nacional:
o Catalufia + Madrid + Comunidad Valenciana representan aproximadamente un 12 % del
territorio nacional, pero un 46 % del PIB a precios de mercado.
o Andalucia + Castilla-La Mancha + Castilla y Leodn representan algo mas del 50 % del
territorio nacional y en torno al 50 % de la poblacion, pero apenas un 22 % del PIB.

1.2.2.La distribucion de la renta per cdpita y factores explicativos de los desequilibrios

Distribucion de la renta per capita

Esto habria que centrarlo desde una perspectiva estatica. Posiblemente mejor dar estadistica que refleje las enormes

diferencias entre PIB per cdpita en distintas regiones.

» Existen enormes diferencias en la renta per capita entre regiones y provincias espafolas.
— En 2020, el PIB per capita de Alava (35.500 €) representa el 150 % de la media nacional (que es
de 23.600 €). El de Cadiz solo el 68 % (16.000 €).
o Es decir, 1 alavés produce de media mas que 2,2 gaditanos.
— Entre regiones, el PIB per capita medio de Madrid (la region mas rica) es de 32.332 €, mientras
que el de las Islas Canarias es de 17.199 €.
o Es decir, 1 madrilefio produce casi el doble que un canario.
— De las 4 regiones con menor PIB per cdpita en 1955 (Extremadura, Castilla La Mancha, Galicia

y Andalucia),
o 3 siguen estando en la actualidad en ese grupo.
e Murcia sustituye a Galicia como la 3? con menor PIB per capita, y ahora Galicia es la 72.
— De las 4 regiones con mayor PIB per cdpita en 1955 (Madrid, Catalufa, Pais Vasco y Baleares),

o 3 siguen estando en la actualidad en ese grupo.
e Navarra sustituye a Baleares.

3 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736167628&menu=ultiDatos&idp=1254735576581
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Factores explicativos de los desequilibrios

y Y L
POB~ L = POB
PAT tasa de
ocupacion

— Cambio de tendencia:

o Hasta 1955 las diferencias en renta per capita se debian fundamentalmente a diferencias de
productividad.
o En la actualidad ambos factores juegan un papel igual de importante reflejandose en el
problema de la despoblacion.
— Diferencias en productividad:

o Un componente sectorial: Las diferencias entre regiones en cuanto a su especializacion
productiva en diferentes sectores.

e Es decir, en un sector como los servicios, la productividad sera menor que un sector
de I+D. La nueva economia digital juega un importante rol.

o Un componente regional: Desigualdad de las regiones en elementos econdmicos (p.ej.
infraestructuras, capital humano, las tecnologias disponibles...).

e Desde los afios 80, ambos componentes parecen haber tenido influencia, pero el
componente regional parece haber pesado mas: el componente regional es de transicion
lenta. Cambios en las infraestructuras, dotacion de capital humano, tecnologias
disponibles cambiardn lentamente.

— Diferencias en la tasa de ocupacion (L/POB):

o Emigracién: La poblacion en edad de trabajar de las regiones pobres, sobre todo a los mas
jovenes, emigra. Como resultado, se produce un envejecimiento en las regiones pobres
que presiona a la baja la tasa de ocupacién. En la medida en que las regiones mads ricas
sean capaces de ofrecer empleo a las personas que emigran hacia ellas, su tasa de
ocupacién aumentara.

o Nueva Economia Digital: Uno de los principales factores que puede estar detrds de esta
emigracion es la nueva economia digital la cual se sitia sobre todo en las regiones mas
ricas (nueva geografia econdmica) al existir economias de alcance. Esto envejece atin mas
la poblacion.

1.2.3.Resultados

— Los principales resultados son:
o Diferencia en productividad: Diferencias en productividad aunque el factor de la tasa de

ocupacion ha ganado peso.
o Componente regional: Las diferencias de productividad a su vez se deben en mayor medida

al componente regional.

o Desequilibrio persistente: Los desequilibrios tienden a ser estables porque el componente
regional solo se modifica lentamente y porque ademas las fuerzas del mercado pueden
contribuir de hecho a reforzarlo.
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1.3. Patron de especializacion sectorial actual y determinantes

1.3.1.Patron de especializacion sectorial
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— Sector primario:
o Agricultura:

¢ Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalucia y Murcia.

— Sector secundario:

o Industrias extractivas:

¢ Dentro de que tiene un pequeno peso en toda Espafia, la CCAA que destaca es

Asturias por el peso del sector minero.
o Industria manufacturera:

e En el ambito de las manufacturas, el protagonismo recae en las zonas con mayor

accesibilidad para el transporte (por carretera (hacia Francia y Portugal) y por mar),

como las del norte de Espana (Pais Vasco, Navarra, Cantabria y La Rioja) y el

corredor mediterrdneo (Catalufia y Comunidad Valenciana).

e En este sector de las manufacturas se aprecia muy claramente la tendencia de

atenuacion entre las diferencias sectoriales entre CCAA, pues dentro de la fuerte

desindustrializacion de Espana, ésta esta siendo mas aguda en regiones como Cataluna

ola Comunidad Valenciana, si bien en otras regiones del norte estan aguantando mejor

ese peso de la industria. Esta tendencia a la desindustrializacion no so6lo fue patente en

el periodo de excesos de la construccion, sino que contintia a posteriori (aunque mas

lentamente), lo que muestra que se trata de un proceso estructural.
o Industria de bienes intermedios:
e Siderurgia: Pais Vasco, Cantabria, Asturias y Catalufia.
¢ Industria quimica: Destaca la especializacion relativa de Catalufia.
e Metales no férreos: Pais Vasco y Asturias.
o Bienes de equipo:

e Productos metdlicos: En Pais Vasco y Comunidad Valenciana hay importantes

clusters. También esta desarrollado en Catalua.
e Magquinarias y equipos mecanicos:
= En general: Pais Vasco y Navarra.
= Maquinaria agroalimentaria: Catalufia y Madrid.
= Maquinaria textil: Cataluna.
= Maquinaria-herramienta: Cataluna.
= Maquinaria agricola y ganadera: Catalufia y Aragon.

= Equipos de riego, invernaderos y proteccion de cultivos: Almeria, Murcia y

Valencia.
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e Magquinarias y equipos eléctricos: Madrid y Pais Vasco.
¢ Equipos de transporte:
= Produccion naval: Galicia, Pais Vasco y Cadiz.
= Produccion ferroviaria: Madrid, Catalufia y Pais Vasco.
= Produccion aerondutica y espacial: Madrid, Pais Vasco y Andalucia
(especialmente Sevilla y Cadiz).
o Industria de los bienes de consumo de alta tecnologia:
¢ Productos farmacéuticos: Madrid y Catalufa.
e Productos informaticos: Madrid y Catalufa.
o Automoviles: Pais Vasco, Navarra, Catalufia, Valencia, Zaragoza, Vigo y Palencia.
o Industria de bienes de consumo tradicionales:
e Agroalimentacion: Andalucia y Catalufia.

Industria del papel: Madrid y Cataluna en el segmento de edicion de libros.

Textil y confeccion: Cataluna y Galicia (cuna de Inditex).

Calzado: Comunidad Valenciana, Cataluna, Murcia y La Rioja.

e Fabricacién de muebles: Catalufa, Valencia y Andalucia.

¢ Juguetes: Cataluna y Comunidad Valenciana.

o Construccion:

¢ En el sector de la construccion, las CCAA con una mayor especializacion son, entre
otras, Madrid y Catalufia, lo que ha podido facilitar la mayor resiliencia de ambas
regiones a la crisis econdmica. Por su parte, la especializacion tendia a ser mayor en
zonas turisticas como Baleares o Canarias (aunque en esta tltima el empleo de la
construccion ha caido mucho y ya se sittia por debajo de la media nacional).

— Servicios:

o Comercio, transporte y hosteleria: Estos sectores no muestran la atenuacion sectorial que
muestran otros sectores. Es mas, la dependencia es mayor en territorios como Baleares y
Canarias. Esto puede ser debido al contexto que ha vivido el turismo dentro del proceso
de recuperacion de la economia espafola, que puede estar frenando la diversificacion de
estos territorios mas dependientes de la afluencia de viajeros.

e Comercio: Destacan las regiones del corredor mediterraneo.

¢ Transporte: Aparte de Canarias, destacan Madrid y Cataluna.

e Hosteleria: Destacan Baleares y Canarias.

o Otros servicios (comunicaciones, financieros, inmobiliarios, profesionales, cientificos y técnicos):

e Madrid y Catalufia. Se trata de servicios que muestran el atractivo de estas zonas
densamente pobladas, especialmente en torno a sus capitales. Esto permite el desarrollo
de sectores que (en contraste con el comercio o la hosteleria) son menos proclives a la
“cost disease” a la BAUMOL (i.e. si los salarios crecen de manera similar en todos los
sectores, aquellos sectores con mayores dificultades para aumentar la productividad
presentaran aumentos de costes), pues son sectores mas ligados a la economia del
conocimiento y con un relativo margen para incrementar la productividad.

o Servicios publicos:

¢ En cambio, en el sector de los servicios ptblicos (administracion publica, educacion,

sanidad y servicios sociales) son en general las CCAA de menor renta las que
presentan un mayor peso, reflejando el poder compensador del sector publico.

1.3.2. Determinantes del patron de especializacion

» El andlisis de la especializacidon sectorial es interesante en si mismo, pero también por su
interconexidén con otros factores de crecimiento y desarrollo como la apertura comercial o el
desarrollo de capital humano y tecnologico.
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Diferencias en el grado de apertura de las CCAA

» Las CCAA mas abiertas tanto en términos de propension exportadora como de apertura tienden a ser:
— Con frontera maritima (Murcia, Catalufia, Comunidad Valenciana) o terrestre con la Europa
continental* (p.ej. Aragon).
— Especializacion relativa en manufacturas (p.ej. Pais Vasco).
— Relativamente pequenas (p.ej. Navarra (que de hecho cumple las 3 condiciones y es la
comunidad mas abierta en términos de exportaciones sobre PIB)).

* ;Ojo! Que sean abiertas no quiere decir que sean las mas competitivas y las que crecen mas. Los datos
empleados (DataComex®) son exclusivos del sector de bienes y podriamos interpretar que Madrid
no es competitiva por ser relativamente poco abierta en el sector de bienes.

— Por tanto, podriamos paliar estas carencias abordando la dotacién de capital humano, otro
factor clave avalado por los modelos tedricos y empiricos como determinantes del crecimiento
economico.

Diferencias en el capital humano

* En Espafa existen importantes diferenciales regionales en este sentido. Y también pueden jugar un
papel relevante elementos de economia urbana, porque factores como la densidad de poblacién
pueden generar (cuando ésta es elevada) o no externalidades positivas y rendimientos crecientes
ligados a la economia del conocimiento.

— Aprovechamiento del capital humano:

o La primera cuestion relevante para valorar el aprovechamiento del capital humano es la
tasa de desempleo. Es especialmente relevante en Espafa por 2 razones: porque la tasa de
desempleo ya es muy elevada en media nacional y porque existen acusadas diferencias
regionales.

o Existe una frontera muy marcada Norte-Sur en Espana.

¢ Andalucia y Extremadura: 18,05 % y el 17,05 %

e En Pais Vasco (7,13 %) y la Rioja (7,46 %) es menos del 8 %. Son CCAA pequenas,
relativamente exportadores y orientadas a manufacturas. Sin embargo, mas hacia el
oeste hay peores datos en Asturias y Galicia por problemas de reconversion y
dependencia del sector primario.

IMAGEN 1.— Tasa de Desempleo por CCAA, 202312

" PIB per capita en 2019 por comunidades auténomas
> La media en Espaiia se situd en 26.438 euros

Ol»] ]+
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Fuente: INE (2023). Encuesta de Poblacion Activa. https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4247#!tabs-mapa

-

— Calidad del capital humano:
o Para complementar los datos sobre capital humano, aparte de su utilizaciéon (aproximada
por la tasa de desempleo) es importante valorar su calidad.
e Podemos tratar de hacerlo al medir en porcentaje de poblacidén con estudios superiores.
= De nuevo se aprecia la divisién norte-sur en la economia espafiola.

4 Se revela mas importante que la frontera con Portugal, tal y como demuestra el escaso protagonismo de Extremadura y Andalucia.

5 https://datacomex.comercio.es/
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= La zona de Navarra, Pais Vasco, Cantabria y Asturias presenta un mayor
porcentaje de poblacion con estudios superiores.
¢ En cuanto a las calificaciones del informe PISA:
= Navarra, Castilla y Ledn y Pais Vasco obtienen muy buenos resultados.
= Por la cola aparecen Extremadura, Castilla-la Mancha, Canarias y Baleares.

— Para completar este andlisis podemos analizar la inversion en I+D en euros
por habitante (Eurostat). De nuevo se confirman patrones observados hasta
el momento. Pais Vasco es la lider en cuanto a inversion en desarrollo
tecnologico seguida de Madrid, Navarra y Cataluna.

Diferencias en inversion en I+D

— Para completar este analisis podemos analizar la inversion en I+D por habitante (usando datos
de Eurostat).
o De nuevo se confirman los patrones observados hasta el momento: Pais Vasco es lider en
cuanto a inversion en desarrollo tecnoldgico, seguida de Madrid, Navarra y Cataluna.

Conclusiones

— Los factores que explican el liderazgo de Madrid se basan en el capital humano y en su
especializacidn en servicios de mayor valor afiadido.

— Pais Vasco y Navarra, por su capital tecnoldgico por su especializacion en manufacturas. La
elevada densidad de poblacién de estas regiones muestra la relevancia de fendmenos
asociados a la economia urbana: economias de aglomeracion, surgimiento de proveedores

especializados, amplitud del mercado de trabajo, mayor propension a innovar

PERSPECTIVA DINAMICA DE LA ESPECIALIZACION REGIONAL:

EVOLUCION Y CONVERGENCIA REAL

2.1. Evolucion de la especializacion regional
» ;Cémo hemos llegado hasta aqui?

Hasta 1959: Especializacion regional

— La primera mitad del siglo XX es testigo de importantes cambios en la especializacién productiva
de las regiones espafolas:
o La puesta en marcha del ferrocarril permite cierta expansion de la industria, que empieza
a concentrarse en Madrid, Barcelona y Bilbao.
o Mientras que el resto de la Peninsula sigue fuertemente especializada en la agricultura.
e Como resultado de este proceso, hasta los afos 60 existian importantes desigualdades
territoriales.

1960-1973: El Milagro espaiiol (cambios en la estructura productiva)

— Se producen grandes cambios en la estructura sectorial de la produccion y como consecuencia se

acentiian las especialidades productivas y las desiqualdades territoriales:
o Agricultura:
e La crisis de la agricultura tradicional hace que el peso relativo de este sector se
reduzca notablemente.
¢ Paralelamente, se produce un éxodo rural hacia las regiones industriales y la agricultura
introduce innovaciones tecnologicas que permiten aumentar la productividad.
= Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Extremadura, Galicia y Andalucia mantenian un
elevado grado de especializacion agricola, asi, creceran por debajo de la media.
Andalucia también se beneficia del turismo, pero esto se ve compensado por la
contraccion de la agricultura.
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o Industria:

e Se intensifica el proceso de industrializacién, principalmente en ramas
manufactureras como la siderurgia, la industria automovilistica, industria quimica y
ciertos bienes de equipo, muchas de las cuales se veran favorecidas por el apoyo que
reciben del Estado para promover su expansion.

o Madrid, Catalufia, Pais Vasco y la Comunidad Valenciana, por entonces las regiones
mas industrializadas, fueron las que mas crecieron.

e En contraste, las actividades mineras experimentaron durante este periodo una
fuerte contraccion economica.

= Asturias se vera particularmente afectada por el declive.
o Servicios:
e El sector servicios también adquiere mayor importancia, sobre todo como
consecuencia del gran aumento del turismo.
= Baleares y Canarias, experimentaron un importante crecimiento gracias al turismo.
— Resultado: Aumenta la desigualdad en términos de PIB.
o Sin embargo, en términos de PIB per capita se producird convergencia, dado que hay que
recordar que durante este periodo se produce un fuerte éxodo rural hacia las regiones mas
prosperas.

1973-1989: Crisis del petréleo v adhesion a la UE

—  Fuerte shock sobre las regiones especializadas en industrias bdsicas y de bienes de equipo (ligado
también al aumento del coste de la energia).
o Regiones como Catalufia y Pais Vasco experimentaron tasas de crecimiento negativas.
o Las regiones mas pobres (Extremadura, Galicia y las dos Castillas) crecen por encima de
la media nacional.
e No por crecer mucho, ya que de hecho sus tasas de crecimiento se reducen de forma
significativa respecto al periodo precedente, sino porque las regiones industriales
crecen especialmente poco.

Adhesion a la UE
— Laadhesion ala UE en cambio permite llevar a la economia de nuevo hacia una senda de crecimiento.
o Ademas, Espana es desde el comienzo receptor neto de ayudas de los fondos regionales

contribuyendo éstos a la reduccion de las disparidades.

— Desde la crisis del petrdleo hasta los afios 90, se produce convergencia tanto en términos de PIB

como en PIB per capita. Con respecto a 1955, las diferencias per capita entre regiones se habian
reducido a la mitad.

1990-2007

Especializacion productiva
— Cornisa Cantabrica (Galicia, Asturias, Cantabria v Pais Vasco):

o Pese a crisis y reconversion, elevado grado de especializacion industrial, sobre todo en
industrias maduras (siderurgia, astilleros).
¢ Galicia tiene un importante peso la pesca (crustaceos), ganaderia (vacuno de cria 'y
avicola) y la industria textil.
e Pais Vasco mantiene un elevado grado de especializacion industrial de industrias
con elevada productividad.
e Asturias, Cantabria y Galicia contintian en cierto retroceso con respecto a otras zonas.
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— Valle del Ebro (Navarra, La Rioja, Aragon):
o Region dinamica, en parte gracias a su tejido industrial diversificado y con industrias de

elevada productividad.

e Por ejemplo, el sector agroalimentario bastante productivo, pero también tiene una
importancia creciente los bienes intermedios y algunos bienes de equipo. También
cuenta con una agricultura intensiva.

o Navarra: Elevado I+D (2 % del PIB, muy superior a la media espanola).
— Arco mediterrdneo (Catalufia, Comunidad Valenciana):

o Agricultura: Comunidad Valenciana, con una importante especializacion en productos
como productos de la huerta y sobre todo citricos, producto de gran exportacion.
o Industria: En ambas regiones tienen peso los materiales de construccion por lo que la
reciente crisis les afect6 considerablemente.
e Pero Catalufia tiene mucho mads potencial para resistir, dado que tienen también
mucho peso ramas de elevado valor afadido, como bienes de equipo o quimica.
e En Comunidad Valenciana mayor especializacion en bienes tradicionales de
consumo (atraveso mas dificultades).
o Servicios:
¢ Importante peso de servicios, muchos de ellos de importante valor afiadido.
e Turismo muy importante en ambas regiones, aunque mayor valor afadido en
Cataluna.
— Madrid:
o Marcada especializacion en servicios de elevado valor afadido (transportes y
comunicaciones, servicios financieros...).

— Archipiélagos (Baleares y Canarias):

o Muy dependientes del turismo, habiendo superado los principales problemas que
tradicionalmente han estrangulado el desarrollo del sector en las islas: escasez de agua y
mal transporte.

— Interior (las dos Castillas y Extremadura):

o Conforman un area muy extensa pero poco desarrollada.
o Importante peso de la agricultura extensiva: trigo, cebada, vid, olivar.
o Importante peso de la ganaderia extensiva: vacuno de cria, ovino y caprino. Su
rentabilidad esta ligada a la recepcion de ayudas de la PAC.
— Sur (Andalucia, Murcia):

o Importante peso de:
e Turismo
e Agricultura intensiva: hortofruticola (aunque también olivar).
e Ganaderia intensiva: vacuno de cebo, porcino y avicultura.
e Pesca: crustdceos en la costa atlantica, y acuicultura en la costa murciana (destacando
el atun, la lubina y la dorada).
o La industria se concentra en la zona occidental (p.ej. industria quimica en Huelva) y en
torno a los principales nicleo urbanos.

— La diversidad productiva actual de las regiones espafiolas da lugar a un crecimiento dispar,

pues crecen mas las comunidades con mayor peso de los servicios y la industria (Madrid,
Catalufia y Pais Vasco), quedando rezagadas el resto, lo que va a tener importantes
consecuencias en el proceso de convergencia.
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Impacto de la crisis financiera global (2008-2019)

— La crisis econdémica golped fuertemente las regiones espafolas, aunque las mas afectadas
fueron las mas pobres.
o Pocos cambios en la evolucion de los sectores (la especializacion relativa no ha variado en
gran medida):

e La agricultura pierde peso desde el ano 2000 en las regiones especializadas en este
sector (a excepcion de Murcia), si bien desde 2008 se mantiene mas estable actuando
como sector refugio.

¢ Se produce un reajuste en el sector de la construccion (entre 2008 y 2013) y desde
2013 una reorientacion de la economia hacia sectores exportadores.

o Ahora bien, los patrones de especializacion se atentian. Es decir, las CCAA que tenian una
especializacion muy fuerte en un sector tienden en general a reducirlo y a converger con
la media nacional.

Crisis del Covid-19

— La crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 se caracteriza, entre otros factores, por
la asimetria con la que ha impactado en la economia, desde una triple perspectiva: temporal,
sectorial y territorial.

— En el ambito territorial, las mas afectadas seran las regiones:

o Mas expuestas a la hosteleria, el transporte, el comercio y el ocio.

o Las mas afectadas por las restricciones sanitarias.

— Como consecuencia de la especializacion sectorial y la estacionalidad de algunos de sectores,
las regiones que mas han reducido su actividad han sido los dos archipiélagos y algunas
provincias del arco mediterraneo.

o Baleares redujo su actividad econémica un 17,4 % anual en media durante 2020. Segin
Exceltur (2015), el turismo explica un 44,8 % de la economia regional de forma directa,
indirecta e inducida.

— De acuerdo con FUNCAS, el crecimiento previsto para los proximos afios seguird

caracterizado por una marcada heterogeneidad, tanto sectorial como territorial, lo que podria
acentuar la desigualdad ya existente.

o Ahora bien, no sera equivalente a la observada en la crisis financiera global. Igualmente,
los fondos europeos provenientes del NGEU deberian contribuir a mitigar los efectos
negativos de este diferente ritmo de recuperacion econdémica, ya que una de sus palancas
es, precisamente, la cohesion territorial y el reto demografico.

2.2. Analisis dinamico de convergencia real

2.2.1.Introduccion e indicadores de convergencia

Introduccion

* Se observa, a pesar de un crecimiento dispar de las regiones y un aumento de la desigualdad en las
ultimas décadas, un proceso de convergencia regional a nivel dindmico si lo comparamos con el
inicio de la serie temporal (1955°).

= El objetivo de la literatura de convergencia es dilucidar si el proceso de crecimiento econémico
incorpora una tendencia a largo plazo al acercamiento de rentas entre paises. Se trata de uno de
los temas centrales de la literatura empirica de crecimiento econémico. Trabajamos con convergencia
real (i.e. convergencia en el PIB real, no en el PIB nominal).

¢ Primer afio del que nos proporciona datos el INE.
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IMAGEN 2.— Tipos de convergencia

CONVERGENCIA

convercenoa | | comvencencia
INSTITUCIONAL ECOMOMICA
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]
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CONVERGENCIA

COMVERCENCIA

Fuente: del Rio Casasola, A. (2018). Anlisis centro-periferia en la UE-20 (1995-2014). Universidad Complutense de Madrid.
https://eprints.ucm.es/id/eprint/55279/1/T41082.pdf

Indicadores de convergencia: Convergencia beta y convergencia sigma

— Los indicadores mas habituales a la hora de realizar estudios de convergencia son la
convergencia-beta y la convergencia-sigma (atendiendo a la clasificacién propuesta en 1990
por SALA-I-MARTIN (1990)):

o Se dice que existe -convergencia si las economias con menor renta per capita crecen mas
que las economias con mayor renta per capita.
e La tasa de crecimiento es por tanto una funcién negativa del nivel de renta inicial.

¢ La tasa de crecimiento se podria escribir como:
Y —
Vi1 = Bo T By In(y,_,) +u

e Existira p-convergencia si el valor del parametro , es menor que cero y es

estadisticamente significativo.
o Se dice que existe g-convergencia sila dispersion (medida, p.ej. con la varianza) de sus niveles
de renta per capita en términos reales tiende a reducirse a lo largo del tiempo. Es decir:

2 2
Oyt-1 > Oyt

* Los conceptos de (-convergencia y o-convergencia estan estrechamente relacionados. Es facil
entender que si los niveles de PIB se acercan con el paso del tiempo (o-convergencia), la economia
pobre debera habra crecido mas rapidamente que la rica (B-convergencia). De hecho, la
[-convergencia es una condicion necesaria de o-convergencia. Es decir:

. P .
p-convergencia _ o-convergencia

» Asi, se pueden dar 3 casos (que ilustraremos suponiendo 2 paises por simplicidad (economia A y economia B)):
IMAGEN 3.— Relacién entre p-convergencia y o-convergencia

inty) | B-convergencia y Iny) | Ni B-convergencia Inty) | B-convergencia y
o-convergencia ni o-convergencia no o-convergencia

t t . t

Fuente: Elaboracion propia

» ;Cudl debemos usar? En la practica, este ultimo caso es mas extrafio porque requiere no sélo que
una economia sobrepase en renta per capita a otra, sino que lo haga por un margen considerable.
Por ello, habitualmente, ambos conceptos apuntan en la misma direccién. En cualquier caso, ambos
conceptos son relevantes:

— La o-convergencia capturaria el elemento que nos interesa analizar: si las rentas reales per
capita de las distintas economias se acercan con el paso del tiempo.

— La B-convergencia es interesante para ver la rapidez con la que la regiéon pobre promedio se
puede convertir en una region rica.
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2.2.2.Resultados

— Si comenzamos por un analisis de f—convergencia, es necesario hacer una regresion en la que
la variable dependiente sea el crecimiento del PIB per capita en el periodo y la variable
dependiente sea el PIB per capita:

Vz t—1 = ﬁo + ﬁ1 ’ ln(yt_1) + Uy
Normalmente, se afladen variables de control para evitar un sesgo de variable omitida. El
problema es que no hay disponibilidad de muchos datos que se emplean como controles en el
analisis entre paises (el tinico control habitual es el nivel educativo).
o Estos analisis encuentran un coeficiente , negativo, por lo que encuentran evidencia
favorable a la B-convergencia’.

— Atendiendo a la evolucion del PIB per capita de las regiones mas ricas y mas pobres en los

distintos periodos obtenemos los siguientes resultados:
o 1955:
e La region mas rica en términos de PIB per capita era Madrid y la mas pobre,
Extremadura. El cociente de sus PIB per capita era 3,5.
o Actualmente (2020):
¢ La Comunidad de Madrid es la regién con mayor renta per capita (32.000 €), seguida
muy cerca de Pais Vasco (30.000 €) y Navarra (29.000 €). La region con menor renta
per capita sigue siendo Canarias (17.000 €). El cociente entre la renta per capita del
Madrid y Canarias es 1,95.

— o-convergencia:

o En términos de PIB per cépita, se observa un proceso bastante continuado de convergencia.
La dispersion de los niveles de renta per capita se reduce a lo largo del tiempo.
— B-convergencia:
o Dados los resultados para la o-convergencia, ya sabemos que tiene que haberse producido
[-convergencia en términos de renta per capita.
e Por lo general, a mayor nivel de renta per capita de partida (en 1955), menor tasa
media de crecimiento desde entonces.

2.2.3.Factores explicativos de la convergencia: Cambios en la productividad total de los factores

1) Andlisis con la productividad

» Para ver las diferencias en la productividad que han tenido lugar entre las regiones podemos
expresar el PIB per capita como el producto de la productividad aparente (PAT) por el cociente entre
empleo y poblacién (tasa de ocupacion).

y Yy L
POB~ L = POB
PAT tasa de
ocupacién

donde POB es el numero de habitantes, y L es el nimero de ocupados.
— Si comparamos la PAT y la tasa de ocupacion de las distintas regiones entre 1955 y 2017,
podemos apreciar que las diferencias en términos de PIB per cdpita se basan ahora, en mayor

7 Esto es asi nitidamente en Extremadura, las dos Castillas y Galicia y en menor medida en Murcia, la Rioja y Aragén. Andalucia a pesar
una de las 5 regiones mas pobres crece menos de lo esperado (en media) y Canarias por debajo de la media.

Por afiadidura, las regiones mas ricas en 1955 han tendido a crecer menos que las mas pobres. Esto ocurre nitidamente en Madrid, Baleares,
Pais Vasco y Cataluna. Navarra es la excepcion.

8 De las 4 regiones con menor PIB per capita en 1955 (Extremadura, Castilla La Mancha, Galicia y Andalucia), 3 siguen estando en la
actualidad en ese grupo (Canarias sustituye a Galicia como la 1% con menor PIB per capita, y ahora Galicia es la 9 con mayor PIB per capita).
De las 4 regiones con mayor PIB per capita en 1955 (Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Baleares), 3 siguen estando en la actualidad en ese
grupo (Navarra sustituye a Baleares).
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medida que en 1955, en las diferencias en las tasas de ocupacion, siendo el diferencial de
productividad mds reducido.

o Pese a ello, las regiones con un PIB per capita inferior a la media espafola en 1955
continian caracterizandose en la actualidad por tener un diferencial de productividad
aparente del trabajo negativo respecto a la media espafiola.

2) Cambios en la poblacion (andlisis con PIB total):

Cambios en la productividad incitan movimientos en los factores productivos

* Aunque realizar el andlisis en términos de renta per cdpita nos da un indicador mas cercano a la

evolucion de las condiciones de vida media, tomar el PIB tiene ventajas porque la convergencia en
términos de PIB per cdpita puede ocultar cambios en la poblacién.

— Pues bien, considerando el crecimiento del PIB la relacion deja de ser significativa.
— Esto sugiere que el crecimiento del PIB per capita de las regiones de menor nivel de renta no
se produce tanto por un aumento de su peso econdmico como por una pérdida de poblacion.
— Es decir, la convergencia tiene que ver, fundamentalmente, con que la integracién de las
distintas regiones en un mismo mercado ha conducido a un desplazamiento neto de los
factores productivos hacia las zonas de mayor nivel de renta donde su productividad y
remuneracion es mayor.
o Este fendmeno podria ser explicado mediante la Teoria de la Nueva Geografia Econdmica,
estudiada por autores como FUJITA, VENABLES y KRUGMAN.
o KRUGMAN (1991) estudia los efectos de la localizacién geografica de la actividad
economica. KRUGMAN defiende que la localizacion de las actividades es el resultado de
2 fuerzas contrapuestas:
e Fuerzas centripetas, que incentivan la concentracion geografica de actividades por la
existencia de economias de aglomeracion (asociadas con economias de escala externa).
o Fuerzas centrifugas, que incentivan la dispersion econdmica de actividades y
contribuirian a la convergencia-inmovilidad del factor trabajo, aumento precio suelo
en regiones ricas, etc.

* En resumidas cuentas, se puede afirmar que, de la misma manera que es posible constatar un
proceso de convergencia en términos de renta per capita, se observa, por el contrario, un proceso de
divergencia regional en términos de renta total y de poblacion.

— El principal factor explicativo de la convergencia dindmica esta relacionado con la
productividad:
o Exodo rural: El trabajo se vuelve mas escaso en las regiones mas pobres, y méas abundante
en las mas ricas, por lo que la productividad del trabajo aumenta en las regiones pobres y
disminuye en las ricas.
o Politica regional, que luego veremos.

2.2.4.Situacion actual

* Un informe del Banco de Espafia (2023)°, encuentra que, si bien este proceso se produjo con una
cierta intensidad desde 1980 entre las comunidades auténomas espafiolas, parece haberse detenido

9 Auciello, I. & Puente, S. (2023). Cambios recientes en el patrén de convergencia entre regiones. Boletin Economico, 2023/T1, 17.
https://doi.org/10.53479/29770

10 El proceso de convergencia en términos de PIB per capita y divergencia en términos de PIB no ha evolucionado de manera uniforme en
el periodo de analisis. Hay 3 subperiodos:
e Desde 1955 hasta 1980 se produjo una clara reduccién de la desigualdad en términos del PIB per cépita y una reduccion de la
dispersion en términos del PIB.
¢ Entre 1980 y 2008 los cambios han sido mas moderados. Esto se puede explicar por diversos factores:
oUna primera explicacion de la existencia de estas 2 grandes etapas en el comportamiento de las desigualdades en la distribucion
del PIB y del PIB per capita entre las regiones espafiolas se encuentra en el cambio en las pautas de la evoluciéon demografica, que
alcanza su maxima expresion en la significativa reduccion de los elevados flujos migratorios que habian tenido lugar en los
decenios de 1960 y 1970

[a
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a partir de 2008, coincidiendo con el estallido de la crisis financiera, por lo que resulta de interés

documentar este fendmeno e indagar sobre sus posibles causas.

IMAGEN 4.— Evolucion de la p-convergencia y o—convergencia entre las regiones espaiiolas
2.d Crecimiento medio del PIB per capita (2008-2019)

2.c Crecimiento medio del PIB per capita (1992-2008)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica de Contabilidad Nacional.
Fuente: Auciello, I. & Puente, S. (2023). Cambios recientes en el patron de convergencia entre regiones. Boletin Econémico, 2023/T1, 17.
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Ideas principales

e | a convergencia econdmica entre las regiones espafolas, intensa desde 1980, se detiene tras el

estallido de la crisis financiera en 2008.

¢ | a productividad del trabajo, en gran medida impulsada por la acumulacion de capital, fue el principal
determinante del proceso de convergencia entre 1980 y 2008, y es el principal contribuyente de su

estancamiento posterior.

e Sin embargo, el proceso de envejecimiento poblacional del periodo mas reciente, especialmente
acusado en las regiones con mayor renta per capita, ha contribuido a la reduccién de las diferencias,
si bien no con la intensidad suficiente para compensar el efecto del resto de los factores.

2.2.5.Perspectivas de futuro

Primera vision

— Seguin algunos estudios se espera que la desigualdad aumente a lo largo de los siguientes afios

pero vuelva a reducirse posteriormente.

oUna segunda explicacion se basa en la reduccion del peso de la agricultura.

¢ Asimismo, es interesante hacer referencia a lo que ha sucedido desde la crisis financiera 2008. Asi buena parte de las regiones que
tenian un nivel superior a la media de PIB per capita antes de la misma han mejorado su posicion relativa, sobre todo Madrid y Pais
Vasco y lo contrario a las que partian de un nivel inferior a la media (con la excepcién de Castilla Ledn y Galicia). Esto es, se ha
producido una cierta divergencia en el PIB per capita durante la crisis. Una estructura productiva con mayor peso de los sectores de
alta tecnologia o basados en el conocimiento y fortaleza del sector exterior, entre otros aspectos, han hecho mas resistentes ante las
crisis a las Comunidades que partian de una situacion de ventaja en el PIB per capita.
e También es interesante conocer qué comunidades se veran mas afectadas por el Covid. Segtin BBVA Research, las CCAA mds
afectadas seran Andalucia, Baleares, Canarias, Murcia, Comunidad Valenciana y Catalufia, por lo que a priori resulta dificil aventurar
implicaciones para la convergencia o divergencia en el corto plazo.
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— Mecanismo:

o Primera fase: Los shocks tecnologicos que alimentan el crecimiento econdémico se
concentran inicialmente en aquellas regiones con mejor dotacion de factores o
instituciones y la desigualdad territorial tiende inicialmente a crecer.

¢ Por ejemplo en la actualidad en Espana existe una importante disparidad regional en
términos de porcentajes de empleos STEM y TIC con respecto al empleo total.
= Madrid (13 %), Navarra (9 %), PV (9 %), Cataluia (9 %), Asturias y Aragon se
sitian por encima de la media.
= Canarias, Extremadura y Baleares son las que menos empleo dedican a dichas
areas (3 %-4 %).

o Segunda fase: La difusion de las nuevas tecnologias desde la region lider a las seguidoras
provoca el inicio de un proceso de convergencia regional impulsado por el catch-up
tecnoldgico y los flujos de factores.

¢ Un reciente estudio de FEDEA estima que la disparidad tardara aproximadamente
80 afios para reducirse un 50 % adicional.

Teoria de la Nueva Geografia Econdmica

— No obstante, existen otras voces que alertan no solo de un estancamiento de las disparidades
si no de un aumento de las mismas basandose en los argumentos de la Nueva Geografia
Econdémica de KRUGMAN.

— En efecto, la Teoria de la Nueva Geografia Econdmica, propuesta por KRUGMAN, defiende que

la localizacién de las actividades en un libre mercado es el resultado de 2 fuerzas contrapuestas:

o Fuerzas centripetas: Incentivan la concentracion geografica de actividades por la existencia
de economias de aglomeracion (pues los clusters permiten la especializacion del trabajo,
una reduccion de los costes de transporte y almacenamiento, y la generacion
externalidades productivas).

o Fuerzas centrifugas: Incentivan la dispersion geografica de actividades por la existencia de

economias de congestion (pues, p.ej., aumenta el precio de los factores —particularmente,
suelo-).

— Empiricamente parecen ser las fuerzas centripetas las que predominan llevando asi las fuerzas

del mercado a una despoblacion sin prevision de reduccion de las disparidades posteriormente.

2.2.6.Comparacion de la convergencia regional en Espaiia en relacion a otros paises de la UE

Convergencia de Espana respecto a la UE

* Otro andlisis relevante es la situacion de las regiones espafolas en su conjunto en el marco
europeo. Podemos diferenciar 2 etapas:

— Tras la Adhesion a la CEE y hasta el afio 2007, la renta pc espafiola convergio e incluso llegé a
superar la de la UE-28. Si limitamos el andlisis a la UE-15, los datos muestran que para el
conjunto de Espafia la renta pc en 1996 era del 80% de la UE, mientras que en 2007 esa cifra
habia subido hasta el 95%, lo que muestra un innegable proceso de convergencia.

— Sin embargo, desde el afio 2007, y como consecuencia de la crisis econdmica, que ha afectado
mas a Espafia que al conjunto de la UE, tenemos que en la actualidad el PIB pc equivale al 96%
del de la UE-28, 9 puntos porcentuales menos que en el afio 2007. En el caso de la UE-15,
ademads, nuestra renta pc solo supera la de Portugal y Grecia, y estd mas de 10 puntos
porcentuales por debajo de la media.

Analisis por Comunidades Autonomas

* Si realizamos nuestro analisis por CCAA, observamos que:
— Mientras que en 1996 s6lo Navarra y Madrid presentaban una renta per cdpita por encima de
la media comunitaria, en la actualidad existen ya 7 comunidades.
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— En el extremo opuesto, Extremadura presenta una renta per cdpita mas de 25 puntos
porcentuales inferior a la media de la UE-28.

Comparacion de la convergencia regional de Espafa con la de otros paises de la UE

* Finalmente, cabe destacar que las desigualdades en el PIB per capita existentes entre las regiones

espanolas son ligeramente inferiores a las que se observan en gran parte de los paises comunitarios.

— Esparfia presenta una dispersion superior a paises como Suecia, Dinamarca, Finlandia, Austria,
Alemania, Holanda y una dispersion menor que Francia o Italia.

* Por otro lado subrayemos que el estancamiento de la convergencia en Espafia no es fendmeno
exclusivo de la economia espafiola sino que también se da en economias de nuestro entorno como
Francia e Italia

2.3. Conclusion

— Tras este andlisis cabe destacar 4 elementos claves:
1) La desigualdad regional ha disminuido desde 1955 hasta 1985 y lleva creciendo desde entonces.
2) Se esta dando una polarizacion de rentas entre territorios relativamente ricos y pobres.
3) Se estd conformando un marcado y persistente patron geogrifico norte-sur.
4) Ante el impacto asimétrico del Covid en las regiones espaiiolas, un disefio adecuado de las politicas
econdmicas, serd esencial para revertir un posible aumento de la desigualdad.

3. POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

3.1. Evolucion historica de la politica de desarrollo regional

* En Espana, la politica regional se vio sometida a profundos cambios tras la adhesion a la CEE. Por
este motivo conviene distinguir 2 etapas en la politica regional espafiola: antes y después de 1986.

3.1.1.Politica de desarrollo regional pre-adhesion

Planes de Desarrollo

— La politica regional mas destacable con anterioridad a la adhesion de Espana a la CEE fueron
los Planes de Desarrollo que se pusieron en marcha en los afios 60 e incorporaron objetivos de
politica regional.

o Los Planes de Desarrollo respondian:
e Al temor en el seno del Gobierno a los efectos negativos de la desproteccion y la
liberalizacion,
e A la falta de confianza en el sector privado para definir la evolucion de la economia.
= Asi, supusieron un freno a la apertura y liberalizacién econdmica iniciada en
1959.

Estructura del Plan

— Los planes de desarrollo tenian 2 partes fundamentales:
o Parte vinculante (Intervencion puiblica): Una parte vinculante que afectaba al sector publico

y que consistia en un programa de inversiones publicas y el desarrollo de industrias de
forma concertada entre el Estado y el sector privado.
o Planificacion indicativa (Intervencién privada): Una parte indicativa para el sector privado, en

una suerte de “economia recomendada”, que respetaba la iniciativa privada pero aspiraba
a orientarla mediante un sistema de incentivos financieros y fiscales (practica iniciada en
Francia). Contaba con 3 objetivos:
e Impulsar la concentracién: Para un mayor aprovechamiento de las economias de escala.
e Politicas sectoriales: Modernizar sectores con problemas de competitividad. Los
sectores apoyados debian cumplir ciertos requisitos en materia de creacion de
empleo, produccion y exportacion.
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e Politicas regionales: Objetivo: Reducir los desequilibrios regionales en términos de
renta per capita. Creacién de:
= Los polos de desarrollo y polos de promocién industrial se ubicaban respectivamente
en zonas que contaban y que no contaban con una cierta base industrial, y tenian
por objetivo potenciar el crecimiento industrial de determinadas ciudades para
liderar de esta forma el crecimiento de su entorno.
= Los poligonos industriales trataban de aprovechar las economias de aglomeracion.

— Objetivos:
o Maximizar el crecimiento del PIB (objetivo del 6 %) a través del aumento de la inversion
publica y privada.
o Mejora de la distribucion de la renta.
¢ Los desequilibrios regionales deberian atenuarse con la creacion de los polos.
— Medidas:
o Para ello se establecieron 5 polos de desarrollo y 2 polos de promocién (Burgos y Huelva).
o Reduce a 3 las causas por las que pueden crearse empresas publicas, como la defensa
nacional, la ruptura de posiciones monopolisticas y la insuficiencia de la iniciativa privada.
— Resultados:
o Aunque el objetivo de PIB se superd, los desequilibrios regionales no se atenuaron e
incluso llegaron a aumentar.
o El plan fue criticado por el caracter distorsionador y discriminatorio de los incentivos a la
inversion.
o Ademas, el escaso desarrollo de las infraestructuras de transporte generaba islas de
desarrollo, impidiendo que los efectos se extendiesen por un drea mayor.

— Objetivos:

o Perseguia una cierta coherencia con el resto de objetivos de PE.

e En vez de buscar aumentar la inversién se perseguia en su lugar aumentar la
capacidad exportadora de la economia.

— Medidas:

o El Plan establecié unos objetivos de crecimiento econdmico selectivos en funcion del peso
y caracter estratégico de los distintos sectores.

o Respecto al desarrollo regional, se clasifican las regiones en funcién de su grado de
industrializacion para asi promover distintos tipos de industrializacién.

e De este modo, en las regiones eminentemente agrarias se promueve la industria
agroalimentaria y una industria de caracter mas general, mientras que en las zonas
mas industrializadas las medidas fueron encaminadas a conseguir la descongestion
y el fomento de un adecuado urbanismo.

o Se introdujeron sefiales de alerta para intervenir en la economia cuando variables como la
produccién, el desempleo, las reservas u otras variables relevantes alcanzasen ciertos
valores.

— Resultados:

o A nivel agregado, el objetivo de crecimiento del PIB se fijo en el 4 %, si bien este seria
ampliamente superado (6 %).

o No obstante, existieron ciertas deficiencias en la aplicacion del plan, y ademas no quedaba
totalmente claro qué tipo de industrializacion debia perseguirse en regiones intermedias.

o Todo ello, unido una politica estabilizadora que actuaba con ciertos retardos, hizo que el
plan no consiguiese todos sus objetivos.
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— Objetivos (ademds de los tradicionales):

o Mayor atencion al fortalecimiento del mercado en su conjunto y no solo de sectores
especificos.
o Se consideran por primera vez factores cualitativos de desarrollo.
— Medidas:
o El desarrollo regional dejo de basarse en islas y pasaron a definirse Grandes Areas de
Expansion Econdmica.
o Las inversiones se centraron en la construccion de infraestructuras que favoreciesen la
iniciativa privada.
o Importancia de aspectos como la calidad de vida, medio ambiente...
— Resultados:
o Este tercer plan preveia un crecimiento del PIB del 7 % anual, muy alejado del que
realmente tuvo lugar.
o Esto se debi6 a factores como el estallido de la primera crisis del petrdleo, que dio lugar a
problemas financieros que provocaron que el plan no fuese plenamente implementado.
o Aunque existia un IV Plan previsto a partir de 1976, la crisis econémica y la dificil situacion
politica provocaron su cancelacion.

Valoracion

— Aspecto positivo:

o Mejoran la planificacion econémica, en la medida en que implanta una visiéon de medio-
largo plazo en la programacion de las actuaciones del sector publico.
— Aspectos negativos:

o Los objetivos marcados con frecuencia no eran cumplidos a nivel sectorial y no existia un
mecanismo adecuado de correccion.

o A esto se unia en muchos casos la falta de los recursos financieros necesarios para la
implementacion de los planes, asi como de un aparato estadistico que permitiese valorar
el grado cumplimiento.

o Ademas, los planes no consiguieron evitar la aparicion de fuertes desequilibrios
macroecondmicos.

Reconversion v Reindustrializacion

Crisis
— Enla segunda mitad de los afios 70, la economia espafola asi como el sector industrial espafiol
entran en una profunda crisis debida principalmente al primer shock del petroleo.
— La politica econdmica del sector publicos tuvo 2 vertientes secuenciales.

o Actitud pasiva: En un primer momento, el Gobierno adopta una actitud pasiva al
subordinar la politica econdmica a los problemas politicos de la Transicién, y al creer que
se trataba de una crisis econdmica pasajera.

o No obstante, en octubre de 1977 se firman los Pactos de La Moncloa, que incorporaran dos
tipos de medidas: medidas de estabilizacion (a las que se da prioridad) y medidas de
reformas estructurales (para sentar las bases de una economia saneada).

e Ademas, la Constitucion Espafola aprobada en esos afios cambid la filosofia de la

economia: se pasoé de la planificacion de la economia al libre mercado.
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Politica industrial

— Reconversidn y reindustrializacion.

o A pesar de las medidas de reformas estructurales de los Pactos de la Moncloa, la
transformacion del sector industrial se demorara hasta las medidas de reconversion y de
reindustrializacion de los afios 80.

® Reconversion:
= El objetivo era reformar los sectores en crisis para hacerlos mas viables y
competitivos.
= Se actud a través de ajustes por el lado de la oferta:
— Ayudas al cierre de empresas, prejubilaciones, créditos y avales del Banco de
Crédito Industrial para sanear empresas, etc.
— Las areas mas afectadas fueron la siderurgia, la metalurgia, los astilleros y el
textil.
¢ Reindustrializacion:
= El objetivo era desarrollar industrias de futuro. Se actu6é a través de las
denominadas “zonas de urgente reindustrializacién”, en las que se trataba de

fomentar la instalacién de empresas a través de subvenciones. Las dreas mas
afectadas fueron Galicia, Asturias y Pais Vasco.
— Estas medidas afectan sobre todo al componente sectorial.

3.1.2.Politica de desarrollo regional post-adhesion

— En 1986, Espana se adhiere a la CEE, lo que supuso un giro en su politica de desarrollo
regional.
o No obstante, las autoridades espafiolas junto con la Comision Europea decidiran las areas
de inversidn de los fondos concretadas en el Acuerdo de Asociacion para cada pais.
— Nota: Existen esquemas de solidaridad financiera con la EFTA, donaciones a Estados
miembros de la UE de menor desarrollo econdémico y social.

3.2. Justificacion
* La existencia de desigualdades territoriales y la conviccion de que el mercado por si solo no es
suficiente para atenuarlas ha impulsado la intervencion del sector publico (i.e. motivos de equidad).

— Esta intervencion se articula en torno a la politica de desarrollo regional.

3.3. Marco juridico-institucional

3.3.1. Delimitacion de competencias

» Segun el articulo 4 del TFUE, uno de los dmbitos en los que la Unidn tiene competencia compartida
es la cohesion econdmica, social y territorial.

— El articulo 2 del TFUE establece que cuando los Tratados atribuyan a la Uniéon una competencia
compartida con los Estados miembros en un dmbito determinado, la Unién y los Estados
miembros podran legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho &mbito. Los Estados
miembros ejerceran su competencia en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya.

— Se complementa con principios que rigen la atribucién de competencias (principio de atribucion,
principio de subsidiariedad y principio de proporcionalidad).

3.3.2. Fundamentos juridicos

* Los fundamentos juridicos de la politica de desarrollo regional los encontramos en la Constitucién
Espariola:
— Articulo 2: Principio de solidaridad entre las CCAA.
— Articulo 158: Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales se constituira
un Fondo de Compensacién con destino a los gastos de inversion.

20/30



4.A.17  Economia de las regiones espafiolas: especializacion regional, convergencia real y politica de desarrollo regional. ~ Victor Gutiérrez Marcos

* En relacién a la Politica de Cohesion Econdmica y Social, podemos encontrar sus fundamentos
juridicos en los articulos 174 a 178 del TFUE:
— Articulo 174 del TFUE: Promover un desarrollo armonioso del conjunto de la UE.

o Se prestara especial atencion a:
e Zonas rurales
e Zonas afectadas por una transicion industrial.
¢ Regiones que padecen desventajas naturales o demograficas (p.ej. regiones insulares
y de montafia)
o Varias disposiciones del TFUE incorporan otros objetivos aplicables al conjunto de las
politicas de la UE y que, en consecuencia, son también objetivos de la politica regional:
e Promocion de un nivel de empleo elevado.
¢ Proteccion del medioambiente con objetivo de fomentar un desarrollo sostenible.
e Proteccion de los consumidores.
¢ Exigencias en materia de bienestar de los animales.
e Proteccion de la salud publica.
— Articulo 175 del TFUE: A fin de desarrollar el mercado interior!!, la UE apoyara dicha
consecucion a través de fondos con finalidad estructural. Por tanto, apoyo financiero con estos

fondos sera la principal via de actuacion de la UE en la politica de cohesion.
— Articulo 176 del TFUE: E1 FEDER'? esta destinado a contribuir a la correccion de los principales

desequilibrios regionales dentro de la Unién. Puede lograr su objetivo a través del apoyo:
o Al desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas;
o A la transformacion de las regiones industriales en declive.
3.4. Politica de desarrollo regional actual

3.4.1.Planes de accion

3.4.2.Instrumentos financieros

Fondos comunitarios

Fondos estructurales
* Los fondos estructurales (asi denominados porque invierten en la reestructuracion econdmica,
regional y social) estan compuestos por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo
Social Europeo (FSE).
— Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER):

o La inversion en crecimiento y empleo, que esta orientada a fortalecer el mercado laboral y

las economias regionales; la cooperacion territorial europea, el desarrollo sostenible, la
competitividad y el empleo en todas las regiones y ciudades de la UE.
o Busca corregir los principales desequilibrios regionales de la Unidn.
o Apoya a las regiones cuyo desarrollo va mas lento ademas de la conversion de las regiones
industriales en declive.
— Fondo Social Europeo Plus (ESE +):
o El Fondo Social Europeo (desde 2021, llamado FSE+) es el principal instrumento de la

Unidn para el apoyo de medidas encaminadas a:
e Prevenir y combatir el desempleo,
e Desarrollar los recursos humanos,
e Fomentar la integracion social en el mercado de trabajo,
e Fomentar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres,

11 El mercado interior implica un espacio sin fronteras interiores en el que la libre circulacion de mercancias, servicios, personas y capitales
estara garantizada de acuerdo con las disposiciones de los Tratados [ver tema 3.B.40].
12 El FEDER tiene 2 objetivos principales, a saber:

¢ La inversion en crecimiento y empleo, que esta orientada a fortalecer el mercado laboral y las economias regionales;

¢ La cooperacion territorial europea, orientada a reforzar la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional dentro de la Unidn.
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e Fomentar la cohesion econdmica y social.

* Todas las regiones pueden beneficiarse de los fondos estructurales. En cualquier caso, con el fin de

que las ayudas se concentren en las regiones mas necesitadas, las regiones se clasifican segin su

nivel de necesidad:

— Regiones menos desarrolladas: Aquellas cuyo PIB per capita es inferior al 75 % de la media d ela

UE. En el caso espafiol, Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia, Murcia y Canarias.

— Regiones en transicion: Aquellas cuyo PIB per capita se encuentre entre el 75 % y el 90 % del

promedio comunitario. En el caso espafiol, Galicia, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn,

Comunidad Valenciana.

— Regiones mds desarrolladas: Aquellas cuyo PIB per capita se encuentra por encima del 90 % del

promedio comunitario. En el caso espafol, Madrid, Catalufa, Pais Vasco, Navarra, La Rioja,

Aragon, Baleares.

Fondo de Cohesion

— El Fondo de Cohesion ofrece una contribucion econdmica a los proyectos relacionados con el

medio ambiente y con las redes transeuropeas en el ambito de la infraestructura de transportes.

o Solo pueden acceder a este fondo aquellos Estados miembros cuya renta nacional bruta
por habitante sea inferior al 90 % de la media de la Union. (Son 15: notablemente, PECOs,
Chipre, Malta, Grecia y Portugal). Espafia no, ya que supero el umbral en 2013.

o Particularmente, este fondo presta apoyo econdémico a proyectos como el Mecanismo

Interconectar Europa, (creado en 2013) que es primordial para el correcto funcionamiento

del mercado interior al invertir en infraestructuras de banda ancha, carreteras,

ferrocarriles, redes eléctricas y gasoductos.

IMAGEN 5.— Regiones de Europa en funcion de su PIB per cdpita y tasa de crecimiento del PIB per cdpita entre 2001 y 2019
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Fuente: Comision Europea (2022). La cohesion en Europa en el horizonte de 2050: Octavo informe sobre la cohesion econdmica, social y territorial.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr_es.pdf
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IMAGEN 6.— Crecimiento del PIB real per cdpita segtin el nivel de desarrollo regional (2000-2019)

Ilustracidn 2.5: Crecimiento del PIB real per capita segun el nivel de desarrollo regional,
2001-2019
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Fuente: ARDECO, Eurostat [nama_10r_2gdp], calculos de la DG REGIO.

Fuente: Comisién Europea (2022). La cohesién en Europa en el horizonte de 2050: Octavo informe sobre la cohesion econdmica, social y territorial.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr_es.pdf

— Fondos de Inversidon Europeos

o FEADER y FEMPA: Invierte en desarrollo rural, agricultura y pesca mas sostenible y
competitivas.
— Fondo de Solidaridad de la UE
o Fue creado en el verano de 2002 con el objetivo original de paliar las graves inundaciones

que se produjeron en Europa central. El FSUE es ahora un fondo estable con un
presupuesto anual de 500 M€, y se destina a catastrofes naturales.
— Fondo de Transicion Justa (FTJ).

o Creado en 2021, herramienta clave para apoyar los territorios mas afectados por la
transicion a la neutralidad climéatica. Evitar el aumento de las disparidades.
— En el periodo 2021-2027, 1a politica de cohesion sera financiada en parte por el MFP y, en el caso

de algunos programas, por el «Next Generation EU».

o «Cooperacion territorial europea» (Interreg),

o El nuevo Fondo de Transicion Justa,

o REACT-UE: se sumard a las asignaciones para la cohesion para el periodo 2021-2027.
Apoyara a los sectores mds importantes para lograr una recuperacion solida tras la crisis
de la COVID-109.

o Invest EU: De forma voluntaria, los EM podran transferir una parte de sus recursos de
politica de cohesién al nuevo Fondo para que actiie como palanca para financiacion
privada. Estard garantizado por el presupuesto.

Fondo de Compensacion Interterritorial

* Delimitacion:
— Su distribucion entre regiones se realiza atendiendo a criterios de renta per cdpita, saldos
migratorios, tasa de paro, superficie y un factor de correccion por motivos de insularidad.
— Actualmente las disposiciones legales lo configuran como un fondo de recursos incorporados
en el Presupuesto del Estado.
— Actualmente, en términos brutos, los mayores beneficiarios son Andalucia, Comunidad
Valenciana, Canarias y Galicia. La dotacién minima de inversion publica es del 30 %.
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» Valoracion:

— Como cualquier herramienta de financiacion autondmica, el FCI debe evaluarse segin su
contribucién a la equidad vertical (nivel de redistribucion entre CCAA) y la equidad
horizontal (tratamiento equitativo en cuanto a criterio de reparto entre regiones):

o Equidad vertical:

¢ El andlisis de la equidad vertical requiere juicios de valor subjetivos a la hora de
decidir cual es el nivel 6ptimo de redistribucion entre CCAA que debe ser decidido
por el Estado central a través del FCIL.

¢ Se ha de valorar si la dotacion del FCI con un minimo del 30 % de la inversion ptblica
es suficiente.

= Todo ello en un contexto de pérdida de peso de los fondos europeos en
comparacion con la situacion hasta principios de siglo.
= En este sentido, existe evidencia de que el umbral minimo del 30 % se ha
superado muchos afios. Pero se ha de tener en cuenta que la inversion publica de
los PGE presenta una tendencia a la baja, lo que también afecta al FCI. Se subraya
ademas que no introdujo un papel contraciclico a raiz de la crisis financiera.
o Equidad horizontal:

e Algunos autores (LAGO PENAS y ALVAREZ-CORBACHO) plantean que la dotacién del
FCI no solo se ajuste a la renta per capita de una region sino también a la situacion
coyuntural de una region.

= Estos autores aluden a Baleares que no es beneficiaria del FCI desde los 90 y
no tiene tratamiento especial como region ultraperiférica, pero su lento
crecimiento por debajo de otras CCAA podrian justificar este cambio de
dotacion. Es decir, esta propuesta llevaria a que ciertas zonas deprimidas de
regiones menos pobres pudieran ser beneficiarias.

Nueva Politica Regional (2021-2027)

— Inteligente:

o Mediante la innovacidn, la digitalizacidn, la transformacion econémica y el apoyo a las
pequenas y medianas empresas;

— Verde y baja en carbono, promoviendo:
o energias renovables;
o eficiencia energética;
o desarrollo de sistemas de energia, redes y almacenamiento
o inteligentes a escala local;
o la adaptacion al CC, resiliencia ante las catastrofes;
o la transicién a una economia circular;
o biodiversidad, las infraestructuras verdes en el entorno urbano y reduciendo la
contaminacion;
e Todo ello, en linea con el objetivo neutralidad climatica en 2050.
— Conectada:
o A través del impulso a la movilidad y conectividad via TIC.
o Lo que permitird fortalecer el mercado tnico en los ambitos de energia, transporte y
telecomunicaciones.
— Social:
o Basada en el Pilar Europeo de Derechos Sociales, 20 principios que nos guiaran hacia una

Europa social fuerte, justa, inclusiva y llena de oportunidades, destacamos entre ellos:
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— Mds proxima a los ciudadanos:
o Que contribuya a un desarrollo sostenible e integrado de las zonas urbanas, rurales y
costeras mediante iniciativas locales.

— Aspectos destacados:
o Nuevos criterios de distribucion:
e PIB pc: Menos desarrollada (<75 %), en transiciéon (75-100 %) y mas desarrollada
(>100 %).
= Menos desarrolladas: Extremadura. En transicién: Andalucia, Murcia, Castilla-

La Mancha, Canarias y Melilla. Mas desarrolladas: El resto de comunidades.

e También se afiaden criterios adicionales para la asignacion de fondos: Desempleo
juvenil, niveles educativos bajos, cambio climatico y acogida e integraciéon de

inmigrantes.

o Regiones ultraperiféricas:

e Las regiones ultraperiféricas seguiran beneficiandose de una ayuda especial de la
UE.
o Descentralizacion:
¢ La politica de cohesion sigue apoyando las estrategias de desarrollo de gestion local
y empoderando a los entes locales en la gestion de los fondos.
o Importancia de las ciudades:
¢ Apoyara especialmente el desarrollo urbano sostenible (6 % del FEDER).

— Entre ellas destacan:
o Simplificacion:
¢ Normas mas claras, mas cortas y en menor cantidad.
e Destaca el codigo normativo unico.
o Un marco mas flexible
e Se permitird la transferencia temporal y tematica de fondos con un mayor grado de
flexibilidad ajustada a los nuevos retos.
o Apoyo al Semestre Europeo y la Gobernanza Europea
e La politica de cohesiéon se instrumentaran apoyando y coordindndose con las
reformas econdmicas acordadas en el marco del semestre europeo y gobernanza
econdmica.
o Sinergias entre los instrumentos presupuestarios de la UE
e Se buscaran sinergias con otros instrumentos de la UE como los pertenecientes a la
PAC, Horizonte Europa, el Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima o
Erasmus+.
o Cooperacién interregional
e Los Estados miembros podran utilizar parte de su asignacion para financiar
proyectos en cualquier lugar de Europa con otras regiones de forma conjunta. Nuevo
instrumento Mecanismo Europeo Transfronterizo.
¢ Nuevos programas de cooperacion interregional dentro de la iniciativa Interreg.
o Efectividad de las inversiones
¢ El nuevo marco introduce una revision de la ejecucion anual, que revestird la forma

de un didlogo politico estructurado entre las autoridades del programa y la
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e Los Estados miembros tendran que comunicar todos los datos de ejecucion cada

2 meses y la plataforma de datos abierta sobre la cohesion se actualizara entonces
automaticamente.

Politica de cohesion UE en Espaiia

— Aprobado en noviembre de 2022, el Acuerdo de Asociacién de Espana 2021-2027 para la

recepcion de 36.682 millones de euros de fondos europeos

o Recoge las grandes lineas de actuacion y prioridades de inversion de los fondos
estructurales, de cohesion, FEMPA, FEADER y FTJ.

o Tercer mayor beneficiario:

¢ 35.562 millones corresponden a los fondos de la politica de cohesiéon de la UE. Espafia
es el tercer mayor beneficiario en el periodo, solo por detras de Polonia e Italia. Con
JUNCKER también fuimos de los mayores beneficiarios.

e Reparto de la asignacion: FEDER (63 %), FSE+ (30 %), FTJ (2 %). y FEMPA (3 %).

¢ Este acuerdo es complementario con los objetivos e hitos recogidos en el PRTR, que
impulsa la transformacion del modelo productivo del pais.

— Esta inversion se organiza en torno a 5 grandes objetivos politicos. Apoyado por el Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia:

o OP 1: investigacion, apoyar a las empresas y favorecer la digitalizacion.

o OP 2: mejora de la eficiencia energética, el despliegue de energias renovables, actuaciones
de adaptacion al cambio climadtico, la implantacion de un modelo de economia circular y
atencion a la biodiversidad.

o OP 3: desarrollo de corredores ferroviarios, en garantizar la accesibilidad ferroviaria a los
puertos de interés general y en el apoyo al uso de vehiculos limpios y mejora del servicio
de transporte publico.

o OP 4: empleo, la educacién, formacion profesional, inclusién y lucha contra la pobreza y
pobreza infantil.

o OP _5: desarrollo urbano y no urbano a través del disefio de programas de inversion
integrada.

Otras iniciativas regionales recientes

— El problema de la despoblacion y el envejecimiento de la poblacion en algunos territorios
representa en la actualidad un desafio para la economia territorial.
o Estrategia Nacional frente al reto demografico

e Mejora de la conectividad digital (despliegue de redes ultrarrapidas). Apoyo a la
poblacion joven y las mujeres.

e Oficinas de despoblacion: En al menos 20 comarcas que requieran una intervencion
urgente, cuya funcidon sera acompanar a las personas o empresas que quieran
instalarse en la zona.

e Inversiones publicas

¢ Espacios de Innovacién Rural

— Foro permanente para el reto demogréfico:

o La vicepresidenta y ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, TERESA
RIBERA, ha convocado este drgano abierto que dara voz a los actores locales, asociaciones
del medio rural, académicos y expertos cuyas aportaciones y experiencias sobre el
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territorio contribuyan a avanzar en cohesion territorial y en la lucha contra la
despoblacion.
— El ‘Plan de Recuperacién: 130 medidas frente al Reto Demografico’ es fruto de la accién

coordinada de todos los departamentos ministeriales para marcar una agenda de igualdad y
cohesion social y territorial.

o Los mds de 10.000 millones destinados a desarrollar politicas activas sobre el territorio
suponen el mayor esfuerzo inversor realizado nunca en el &mbito rural. Los objetivos del
plan,

¢ impulsar actuaciones sobre el territorio para reactivar las zonas mas afectadas por las
urgencias del reto demografico.
e Igualdad de derechos en prestacion de servicios, igualdad de género o la eliminacion
de brechas sociales
e generar oportunidades de emprendimiento e impulso de la actividad econdmica en
los territorios con mayores dificultades para competir en mercados globalizados.
— Ejemplo:

o programas como el Erasmus Rural para que los estudiantes en sus ultimos afos de

formacion puedan hacer practicas sobre el territorio y conozcan de primera mano las

posibilidades del entorno rural.

— La Secretaria General para el Reto Demogréfico es el érgano directivo al que corresponde, bajo

la superior direccion del titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, el impulso y la coordinacion de las competencias atribuidas al Departamento
referentes al reto demografico.
o FRANCESC BOYA Secretario General para el Reto Demografico.
— E130 % del territorio espafiol concentra el 90 % de la poblacién

o Mas de 42 millones de personas viven en Madrid y en el litoral espanol. El resto,
4 6 millones, habita en el 70 % restante en el interior de la Peninsula.
— Las funciones bésicas de la Secretaria General para el Reto Demografico:

o La elaboracion e impulso de estrategias, planes y actuaciones prioritarias en materia de
reto demografico;

o La coordinacién de los departamentos ministeriales y de las administraciones publicas
territoriales en materia de reto demografico,

o Impulso de la colaboracion publico-privada;

o El desarrollo de las politicas que garanticen la igualdad de derechos y oportunidades sin
discriminacién por razon de lugar de residencia o edad, y especialmente para las dreas
rurales;

o La participacion en representacion de la AGE en Consejos de la Union Europea en materia
de reto demografico y otros organismos internacionales.

Desarrollo sostenible
— En linea con los ODS y la estrategia europea en el marco del CC el desarrollo regional en la
actualidad no solo debe de ir dirigido en términos de PIB pc sino ademads en términos de

desarrollo sostenible.

PGE 2023: Incentivos regionales

— Cabe destacar el incremento de 50 millones de euros que experimentan los créditos destinados
a la linea de ayudas de incentivos regionales, que se configura como un importante
instrumento de politica regional que fomenta la cohesién econdmica, social y territorial mediante la
concesion de ayudas para la financiacidon de proyectos de inversién productiva, generadores
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de empleo, tecnoldgicamente avanzados y medio ambientalmente sostenibles, al objeto de
impulsar y localizar la actividad empresarial en dichas zonas y asi contribuir al equilibrio
economico interterritorial y al crecimiento econdmico inteligente, sostenible e integrador.

Incentivos regionales

— Son ayudas que el Estado concede a la inversidon productiva y que se realizan teniendo en
cuenta consideraciones territoriales.
o Surgen con la “Ley de Incentivos Regionales de 1985”, que regula las ayudas publicas en
el marco de la politica regional.

Bonos verdes

— Se trata de un tipo de emisiones cuyos fondos se destinan a financiar proyectos en las areas
relacionadas con el medioambiente entre ellas las energias renovables.

Plan de Recuperacion, Transformacion v Resiliencia (PRTR)

— Resulta necesario articular medidas especificas para la Espana despoblada que impulsen la

innovacion social y territorial y faciliten el desarrollo de nuevos proyectos profesionales, la
fijacion de poblacion, la atraccion de talento, la prestacion de servicios, asi como un uso
sostenible de nuestros recursos.

Palanca 11

Componente 4: Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

— Objetivo:

o Conservacion de los ecosistemas y revertir la pérdida de biodiversidad,

e Despoblacion: El medio rural, donde la despoblacidn tiene una especial incidencia,
alberga gran parte del rico patrimonio natural de nuestro pais.

Palanca 111

Componente 7: Desplieque e integracion de energias renovables

— Para 2030: un 40 % de reduccion de emisiones de GEI con respecto a 1990; una cuota del 32 %
de renovables; un 32,5 % de mejora de la eficiencia energética.

Componente 8: Infraestructuras eléctricas

— Retos v objetivos

o digitalizacién de las redes, el almacenamiento y la gestion de la demanda. Sandboxes o
bancos de pruebas regulatorios.

Componente 9: Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

— Retos y objetivos: Posicionar a Espafia como referente tecnoldgico en produccion y

aprovechamiento del hidrdgeno renovable, creando cadenas de valor del hidrégeno
innovadoras.

Commponente 10: Estrategia de Transicion Justa

— El objetivo del C10: minimizar el impacto de la transicion a una economia verde y baja en

carbono, que implicara el cese de la mineria del carbdn, centrales térmicas de carbon y las
centrales nucleares.
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CONCLUSION

* Recapitulacion (Ideas clave):

— A lo largo de esta exposicion hemos visto como ha tenido lugar una cierta convergencia
interregional en Espana desde 1955.

o Dicha convergencia se da sobre todo en los primeros afos de la serie al calor de
desplazamientos de factores productivos y de cambio estructural en cuanto a la
industrializaciéon y desagrarizacion del pais.

o Sin embargo, desde finales de los 1970 la convergencia se ha estancado y a raiz de la
crisis financiera de 2008 se ha experimentado un cierto proceso de divergencia
regional, que como hemos visto no es exclusivo de nuestro pais

e Dicho proceso tiene implicaciones politicas. Un ejemplo de este patréon espacial
seria el declive relativo que han experimentado zonas antafno prosperas y
dindmicas como el norte de Inglaterra o el cinturén industrial de Estados Unidos
y que en las ultimas décadas han sufrido un intenso declive economico; en
ambos casos, estos territorios han nutrido las urnas de votos a favor del Brexit y
de TRUMP apostando por un cambio radical en el statu quo.

e En Espafia también ha entrado en politica, las divergencias territoriales, cuando se
hablaba de “La Esparia vacia”, 1o que puede influenciar el resultado de las elecciones,
dando paso a una mayor inestabilidad politica o al auge de nacionalismos.

— En este escenario, la constatacion del frenazo de la convergencia y el impacto asimétrico
del Covid en las regiones espafolas, plantean retos para reorientar la politica regional en un
entorno mas competitivo.

o Ante este escenario la Comisién Europea propone varias politicas, incluyendo
estrategias regionales de especializacion tecnologica, mejora del entorno empresarial,
reduccion de las brechas de infraestructuras y educacidon, mejora de la capacidad
administrativa o el impulso de las ciudades en las regiones pobres para que ejerzan de
locomotora regional.

* Idea final (Salida o cierre):

— Todo ello deberia de ir acompafiado de una reforma del mercado laboral, para reducir el
desempleo en las regiones mas desfavorecidas, pues a dia de hoy, las principales
diferencias en términos de renta per cdpita se derivan de las distintas tasas de ocupacion
entre regiones. Por ello, la reduccion del desempleo resulta esencial para reducir también
las disparidades regionales.
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